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Аннотация. Представлен анализ принимаемых мер для реализации государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации в современных условиях по результатам экспертно-
го опроса, который проводился в восьми федеральных округах. Главными факторами, обу-
словливающими актуальность проблем реализации государственной национальной политики, 
названы стратегическое значение вопросов сохранения межнационального согласия для обес-
печения национальной безопасности России и имеющиеся пробелы в правовом регулирова-
нии государственной национальной политики. Выявлены ключевые проблемы государствен-
ной национальной политики, в том числе связанные с законодательным регулированием 
национальной политики и межнациональных отношений в России. Определен ряд вопросов 
государственной национальной политики Российской Федерации, недостаточно урегулиро-
ванных на законодательном уровне, среди которых вопрос о статусе русского народа как государ-
ствообразующего; проблематика противодействия русофобии, в том числе внутри самой России; 
формирование государственно-гражданской идентичности на основе государственного патриотиз-
ма, традиционных духовных и нравственных ценностей, характерных для всех крупных кон-
фессий. 
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Russia. A number of issues of the state national policy of the Russian Federation have been identified 
that are not sufficiently regulated at the legislative level, including: the question of the status of the 
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acteristic of all major faiths. 
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Введение 

Значимость вопросов межнационального согласия в современном рос-
сийском обществе и, как следствие, анализа государственной национальной 
политики Российской Федерации не вызывает сомнений. Данным вопросам 
посвящены исследования целого ряда отечественных ученых-политологов [2; 
4; 8, 12; 14; 15], они же находятся в фокусе внимания практикующих политиков1.  

Недостатки текущей национальной политики государства неоднократно 
рассматривались представителями научного и экспертного сообщества [1; 
13]. Речь идет, в частности, об оценке текущего состояния национальной 
государственной идентичности, постановке задач, подборе методов и инди-
каторов эффективности достижения выбранных целей, региональном и 
местном измерении национальной политики и т. д. Отмечается дискуссион-
ность целей государственных национальных программ в вопросе управления 
системой формирования идентичности. Так, в подпрограмме «Общероссий-
ская гражданская идентичность и этнокультурное развитие народов России» 
государственной программы реализации национальной политики в качестве 
формы работы по укреплению национальной идентичности указаны лишь 
массовые мероприятия. Таким образом, деятельность государства в этой ча-
сти сводится лишь к материальной поддержке и популяризации различных 
проектов общественных организаций, коммерческих структур, частных лиц.  

                                                            
1 См. напр.: Патрушев: Запад пытается разжечь в России межнациональные конфликты // Российская газе-
та. 23.03.2021. URL: https://rg.ru/2021/03/23/patrushev-zapad-pytaetsia-razzhech-v-rossii-mezhnacionalnye-
konflikty.html?ysclid=lm2i0j513v715736064 (дата обращения: 02.08.2023). 
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Между тем многими исследователями неоднократно подчеркивалась 
необходимость повышенного внимания к таким направлениям государствен-
ной национальной политики (в том числе в рамках формирования общерос-
сийской гражданской идентичности), как формирование ценностных основ 
российской нации [10], работа с молодежью [9], решение кадровых вопросов 
в части подготовки специалистов в сфере национальной политики [3], адап-
тация и интеграция мигрантов в принимающее сообщество [5; 7] и др. 

По мнению авторов, актуальность проблем реализации государственной 
национальной политики обусловлена следующими факторами: 

1) стратегическим значением вопросов сохранения межнационального 
согласия для обеспечения национальной безопасности России, особенно в 
контексте стоящих перед страной больших вызовов; 

2) имеющимися пробелами в правовом регулировании государственной 
национальной политики, о чем также неоднократно заявлялось в работах 
экспертов [11]; 

3) означенным выше комплексом проблем, связанных, собственно, с ре-
ализацией политики в области гармонизации межнациональных отношений 
и формирования общероссийской гражданской идентичности. 

В последующих разделах настоящей статьи предпринята попытка ана-
лиза проблем реализации государственной национальной политики с приме-
нением экспертных оценок. В частности, раздел «Методы» содержит краткое 
описание цели, задач и основных параметров экспертного опроса, проведен-
ного с участием авторов. Раздел «Результаты» включает авторское понима-
ние полученных результатов, их обобщение и интерпретацию. В разделе 
«Обсуждение» обозначены узловые точки возможных дискуссий по поводу 
результатов проведенного опроса и перспектив продолжения исследований в 
сфере государственной национальной политики. В заключении сопоставля-
ются цели и результаты проведенного исследования. 

Методы 

Целью настоящей статьи выступает анализ принимаемых мер для реали-
зации государственной национальной политики Российской Федерации в со-
временных условиях. В качестве метода получения первичной информации 
для анализа авторами был определен метод формализованного экспертного 
интервью. Всего было проведено 20 интервью с представителями органов 
государственной власти, научного сообщества и институтов гражданского 
общества.  

География экспертного опроса выбрана следующая: 5 экспертов – пред-
ставители Москвы; 5 экспертов из регионов Центрального, Северо-Западного 
и Приволжского федеральных округов; 5 экспертов из Уральского, Сибир-
ского и Дальневосточного федеральных округов; 5 экспертов из Южного и 
Северо-Кавказского федеральных округов. Период полевого исследования 
продлился с 5 мая 2023 г. по 15 июня 2023 г.  

Задачи исследования были отражены в инструментарии экспертного 
опроса – инструкции для интервьюеров, содержащей вводную часть (привет-
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ствие), перечень вопросов для экспертов (в отдельных случаях для удобства 
обобщения – со справочными вариантами ответов), требования по продол-
жительности интервью.  

В качестве задач экспертного опроса выступали: 
– оценка полноты и достаточности нормативного правового обеспече-

ния государственной национальной политики Российской Федерации; 
– оценка результативности реализации государственной национальной 

политики Российской Федерации; 
– анализ возможных рисков при решении задач государственной нацио-

нальной политики, в том числе с учетом принятия и образования в ее составе 
новых субъектов; 

– анализ соответствия правовых основ государственной национальной 
политики Российской Федерации целям и задачам, установленным докумен-
тами стратегического планирования; 

– анализ проблем, возникающих в процессе формирования общероссий-
ской гражданской идентичности в субъектах РФ; 

– выяснение наличия запроса у органов государственной власти, обще-
ственных организаций и экспертного сообщества на совершенствование гос-
ударственной национальной политики Российской Федерации. 

Результаты 

Примечательно, что большинство экспертов оценили приоритетность 
вопросов государственной национальной политики во внутренней политике 
РФ в целом, увязывая ее с проблематикой обеспечения национальной без-
опасности (второстепенность вопросов национальной политики отметил 
лишь один эксперт – представитель одного из наиболее этнически спокой-
ных регионов). Актуальность государственной национальной политики экс-
перты объясняют многонациональным (свыше 150 народов и народностей) и 
многоконфессиональным характером Российской Федерации, а обеспечение 
национального, религиозного, культурного и иного самоопределения и са-
моуправления рассматривается как фактор, способствующий стабилизации, 
укрепляющий российский федерализм и гражданское единство [6]. При этом 
подчеркивается внимание к данным вопросам не только со стороны про-
фильных органов государственной власти, но и со стороны политической 
элиты России, в том числе Президента РФ. Успешность ее реализации экс-
перты связывают, прежде всего, с результатами социальной, культурной и 
экономической политики, а саму национальную политику эксперты предла-
гают рассматривать шире, включая политику миграционную, демографиче-
скую и региональную. 

Отдельные эксперты констатировали недостаточный уровень внимания 
государства к вопросам национальной политики. В частности, данными экс-
пертами отмечено отсутствие существенных попыток укрепления межнаци-
онального единства, в том числе недостаток соответствующих мероприятий 
государственного масштаба. В числе экспертов, высказавших «особое мне-
ние», были и те, кто отметил недостаточное этнополитическое равновесие и 
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гражданское единство россиян как следствие неэффективной национальной по-
литики и неверной расстановки приоритетов внутренней политики в целом. 

В числе ключевых проблем государственной национальной политики 
Российской Федерации на современном этапе эксперты выделили: 

1. Несогласованность национальной и миграционной политики, что по-
вышает конфликтность в крупных городах, где мигранты не всегда адапти-
руются в принимающем сообществе (проблемы вызывает как изучение куль-
туры и истории нашей страны, ценностно-правовых установок, знакомство с 
моделями поведения, так и знание русского языка). Примером может послу-
жить произошедший в сентябре 2023 г. инцидент в школе № 33 Волгограда, 
где учительница отказалась вести занятия в классе, полностью укомплекто-
ванном детьми мигрантов, не владеющих русским языком2. 

2. Незавершенность процесса выстраивания общероссийской граждан-
ской идентичности и преобладание этничности или религиозной принадлеж-
ности над идентификацией по гражданству вследствие разрушения идеоло-
гии интернационализма и снижения гражданской солидарности. 

3. Незавершенность смыслового идейного наполнения национальной 
политики, в том числе отсутствие законодательного закрепления понимания 
терминов «нация», «российская нация», «национальная идентичность» и 
«гражданская идентичность». 

4. Замалчивание региональными и местными властями природы имею-
щихся межнациональных конфликтов, попытки перевести их в конфликты 
бытовые. 

5. Отсутствие у Федерального агентства по делам национальностей тер-
риториальных органов. Отдельными экспертами также отмечалась необхо-
димость реорганизации агентства в федеральное министерство по нацио-
нальной политике. 

6. Недостаточный объем финансирования НКО, занимающихся вопро-
сами национального взаимодействия. 

7. Неиспользование технологий политической медиации для формиро-
вания межнационального и межконфессионального согласия и предупре-
ждения конфликтных ситуаций. Особенно данная проблема актуальна на 
местном уровне в силу нехватки квалифицированных кадров для оказания 
методической и юридической помощи по данной проблематике. По мнению 
экспертов, назрело выделение городских агломераций национальной поли-
тики, так как именно в межэтнических сообществах концентрируются ос-
новные проблемы межэтнических взаимоотношениях. 

8. Диспаритет между национальной политикой в отношении русского 
населения и иных этнических групп, что является основным аргументом ра-
дикальных националистических групп и на фоне сложностей общественно-
политической и социально-экономической ситуации обладает существенным 
конфликтогенным потенциалом, т. е. открывает возможность спекуляций на 

                                                            
2 В Волгограде учительница отказалась от класса: причем тут мигранты // News.ru. 02.09.2023. URL: 
https://news.ru/society/v-volgograde-uchitelnica-otkazalas-ot-klassa-pri-chem-tut-migranty/?ysclid=lm2g9 
oy9ec478181062 (дата обращения: 10.03.2024). 
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чувствах национальных меньшинств и осуществления попыток актуализации 
сепаратистских настроений со стороны геополитических противников России. 

9. Недостаточно эффективная работа по разъяснению национальной по-
литики Российской Федерации и, как следствие, отсутствие у населения по-
нимания этой политики, ее стратегии, целей, задач и т. д. 

10. Нехватка элементарных знаний этнических, религиозных, культур-
ных, исторических особенностей народов России у граждан, особенно у мо-
лодежи (так называемый национальный нигилизм). 

Большинство экспертов констатировали соответствие правовых основ 
государственной национальной политики Российской Федерации целям и 
задачам, установленным документами стратегического планирования, а так-
же достаточную степень ее правового регулирования. Некоторые эксперты 
обратили внимание на необходимость совершенствования механизмов реа-
лизации соответствующего законодательства, в том числе методов социаль-
ной и культурной адаптации иностранных граждан с учетом специфики и 
качественно-количественных характеристик текущего миграционного пото-
ка. В то же время экспертами отмечалось наличие пробелов и устаревших 
положений в правовом регулировании государственной национальной поли-
тики. Отдельные эксперты констатировали устаревание Стратегии государ-
ственной национальной политики Российской Федерации до 2025 года на 
фоне новых угроз национальной безопасности. 

При этом ряд экспертов отметили несоответствие региональных про-
грамм в сфере национальной политики целям и задачам, заявленным в доку-
ментах стратегического планирования. В частности, на региональном уровне 
учтены не все представленные в этих документах направления, налицо недо-
статочное финансирование, низкая экспертно-политологическая включен-
ность, слабое управление реализацией региональных государственных про-
грамм – все это подрывает системный подход государственной националь-
ной политики в целом. Имеют место случаи, когда лидеры власти на местах 
преследуют личные интересы и ставят свои амбиции выше государственных, 
далеко не всегда привлекают к решению проблем экспертов-политологов. И, 
как следствие, региональные программы сводятся к фольклору националь-
ной автономии, что не упрочивает единство страны.  

В порядке «особого мнения» одним из экспертов было высказано, что 
усиление региональной идентичности зачастую происходит при помощи ис-
кусственных механизмов, тем самым формируется образ другого, что впо-
следствии может привести к элементам экстремизма в деятельности различ-
ных национально-культурных организаций. Следовательно, приоритеты гос-
ударственной национальной политики в этой части вступают в противоречие 
с положениями Стратегии противодействия экстремизму. 

В числе вопросов государственной национальной политики Российской 
Федерации, недостаточно урегулированных на законодательном уровне, экс-
перты выделили:  

1) вопрос о статусе русских и русского народа как государствообразу-
ющего;  
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2) проблематику противодействия русофобии, в том числе внутри самой 
России;  

3) формирование государственно-гражданской идентичности на основе 
государственного патриотизма, традиционных духовных и нравственных 
ценностей, характерных для всех крупных конфессий;  

4) необходимость выработки критериев получения гражданства Россий-
ской Федерации разными категориями иностранных граждан;  

5) вопросы миграционной политики, в том числе противодействие за-
мещающей внешней миграции, контроль и ограничение деятельности ми-
грантов, адаптация мигрантов и принятие ими общероссийских норм, ценно-
стей и культуры;  

6) вопросы языковой политики, в том числе сохранения и развития 
национальных языков;  

7) вопросы правового положения диаспор; отдельные аспекты регули-
рования государственно-конфессиональных отношений.  

В целом же, по мнению некоторых экспертов, цели и задачи стратегиче-
ского развития Российской Федерации нуждаются в дополнительном анали-
тическом сопровождении в области компенсации народонаселения и стиму-
лировании развития человеческого капитала, в том числе с учетом основных 
направлений национальной политики. 

Кроме того, ряд экспертов выделили проблемы в правовом регулирова-
нии отдельных вопросов. Так, федеральным законодательством не выделены 
полномочия республик и федерации в области национальной политики во-
обще и в частности в вопросах образования, культуры и т. д., в особенности 
в вопросах соблюдения прав и свобод граждан, формировании общероссий-
ской идентичности. Конституционные акты национальных республик (субъ-
ектов РФ) изобилуют положениями о том, что высшие должностные лица рес-
публик обеспечивают соблюдение прав и свобод граждан. При этом остается 
неясным, как при таком положении обеспечиваются права и свободы граждан 
федеральными органами власти и в каких пределах, а также перед кем отчиты-
вается высшее должностное лицо субъекта РФ за состояние дел в этом вопросе.  

Следовательно, действующее законодательство в сфере государствен-
ной национальной политики необходимо дополнить нормами, определяю-
щими, с одной стороны, полномочия федеральных органов, с другой сторо-
ны, полномочия субъектов РФ в вопросах государственной национальной 
политики. Требуется законодательное разъяснение понятия «общероссий-
ская идентичность»: в чем выражается, принципы, пути достижения и т. д. 
Кроме того, по мнению некоторых экспертов, требуется правовое закрепле-
ние статуса национальных языков. 

По мнению ряда экспертов, участие представителей всех народов Рос-
сии в специальной военной операции по защите Донбасса в качестве военно-
служащих Вооруженных Сил РФ, добровольческих подразделений, развитие 
волонтерского движения для помощи фронту свидетельствуют о сбаланси-
рованной политике в данной сфере, наличии межнационального и межкон-
фессионального согласия, патриотизма в российском обществе, поэтапном 
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становлении общероссийской гражданской идентичности. Кроме того, отме-
чается, что в условиях специальной военной операции существенным факто-
ром, объединяющим народы России, становится осознание каждым отдель-
ным человеком, что благосостояние каждого и всех зависит от благополучия 
государства – Российской Федерации. В данном контексте стоит согласиться 
с мнением экспертов, утверждающих необходимость более широкого вовле-
чения активных граждан, национально-культурных организаций и других 
институтов гражданского общества в конструктивное участие в решении за-
дач государственной национальной политики Российской Федерации. 

Обсуждение 

Безусловно, рассматриваемые в настоящей статье вопросы можно отне-
сти к числу неоднозначных и дискуссионных. Так, споры может вызвать по-
зиция ряда авторов относительно необходимости законодательного разгра-
ничения полномочий республик и Федерации в области национальной поли-
тики, в особенности в вопросах соблюдения прав и свобод граждан, форми-
ровании общероссийской идентичности. Не исключены также дискуссии по 
поводу предложения рассматривать национальную политику шире, включая 
политику миграционную, демографическую и региональную. 

Несомненно, некоторые полученные авторами выводы могут послужить 
предметом научных дискуссий среди политологов. Так, весьма вероятны 
возражения коллег относительно законодательного закрепления понимания 
терминов «нация», «российская нация», «национальная идентичность» и 
«гражданская идентичность». 

Заключение 

Подводя итоги настоящего исследования, представляется важным за-
острить внимание на следующих принципиальных моментах. 

Во-первых, при положительных оценках в целом процесса реализации 
государственной национальной политики Российской Федерации в совре-
менных условиях участвовавшие в опросе эксперты выделили ряд проблем, в 
том числе связанных с законодательным регулированием национальной по-
литики и межнациональных отношений в России:  

1) несогласованность национальной и миграционной политики, в том 
числе по вопросам адаптации мигрантов к культуре и ценностям принимаю-
щего сообщества;  

2) преобладание национальной и/или конфессиональной идентичности 
над общероссийской, особенно в национальных республиках;  

3) отсутствие в законодательстве определений таких базовых для госу-
дарственной национальной политики понятий, как «нация», «российская 
нация», «национальная идентичность» и «гражданская идентичность».  

В этой связи необходимо принять разрабатываемый с 2007 г. законо-
проект о социокультурной адаптации иностранных граждан, который неод-
нократно обсуждался на различных общественно-политических и научных 
площадках и был рекомендован к принятию. В проекте федерального закона 
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были раскрыты основные понятия, относящиеся к вопросам адаптации, ин-
теграции, национальной идентичности. В настоящее время на уровне компе-
тентных ведомств этот вопрос не решен.  

Во-вторых, при сопоставлении приоритетов государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации с основными документами страте-
гического планирования большинство экспертов акцентировали внимание не 
на необходимости совершенствования законодательства, а на улучшении 
механизмов его реализации. При этом уровень правового урегулирования 
государственной национальной политики и межнациональных отношений 
эксперты оценивают в целом как достаточный.  

В-третьих, отдельные вопросы государственной национальной полити-
ки действительно требуют совершенствования законодательства. В первую 
очередь эксперты отмечали необходимость:  

1) правового закрепления статуса русского народа как государствообра-
зующего народа Российской Федерации;  

2) выработки дифференцированных критериев получения гражданства 
Российской Федерации для разных категорий иностранных граждан;  

3) уточнения правового статуса национальных диаспор и их отношений 
с государством;  

4) четкого разграничения полномочий федерального центра и субъектов 
Российской Федерации в области национальной политики вообще и в част-
ности в вопросах образования, культуры и т. д.;  

5) законодательное закрепление понятий «российская нация», «нацио-
нальная идентичность» и «гражданская идентичность», содержащихся в 
Стратегии государственной национальной политики.  
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