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Целью статьи является  анализ ситуации в сфере внешней трудовой 
миграции в Иркутской области в 2003–2007 годах. Это важный и показа-
тельный период, принесший с собой заметные перемены как в динамике 
процесса, так и в его правовом регулировании. Он демонстрирует, как в 
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результате либерализации миграционного законодательства резко вырос-
ло число легально работающих трудовых мигрантов из-за рубежа.

Стратегически важным фактором социально-экономического, этно-
культурного и политического развития современной России стала трудовая 
трансграничная миграция. Значение этого феномена для страны требует 
постоянного анализа, мониторинга и принятия управленческих и полити-
ческих решений1. Это особенно важно потому, что мы имеем дело со стре-
мительно развивающимся и динамично меняющимся процессом. Кроме 
того, миграционная ситуация в различных субъектах Федерации заметно, 
а иногда и радикально различается. Поэтому и необходим анализ ситуации 
как в отдельных регионах, так и на различных этапах процесса.

 Целью статьи является  анализ ситуации в сфере внешней трудовой 
миграции в Иркутской области  в 2003–2007 годах. Это очень важный и 
показательный период, принесший с собой заметные перемены как в ди-
намике процесса, так и в его правовом регулировании. Иркутская область 
в качестве региона с динамично развивающейся экономикой традиционно 
привлекает большое количество трудовых мигрантов. Поэтому изучение 
ситуации здесь необходимо и  для понимания общероссийских процессов. 
Очень важно посмотреть, в частности, как изменения в миграционной по-
литике отражаются на динамике миграционного процесса.

Иностранные работники въезжают в Российскую Федерацию как в 
визовом порядке (из стран старого зарубежья, Грузии и Туркменистана), 
так  и в безвизовом (из стран СНГ). Поэтому на граждан дальнего и ближ-
него зарубежья распространяются разные процедуры оформления права 
на работу. В соответствии с действующим законодательством2, гражданин 
ближнего зарубежья имеет право сам оформить на себя «карточку на ра-
боту», в последующем найти работодателя и заключить трудовой договор.  
Граждане дальнего зарубежья не смогут въехать в страну с визой  с целью 
«работа по найму» без оформившего на них приглашения  работодателя. 
Конечно, можно въехать  с целью в визе «туристическая», но легально ра-
ботать в России не представится возможным. 

По существующему законодательству, разрешение на работу оформ-
ляется на один год. В случае если иностранный гражданин в течение меся-
ца после оформления разрешения на работу,  не представил медицинские 
справки о том, что он не болеет ВИЧ, сифилисом, лепрой и другими болез-
нями в территориальное УФМС России, его «карточка на работу» аннули-
руется3. 

Существует несколько источников официальных данных о трудовых 
мигрантах: информационно-статистические материалы  ФМС России, МВД 
РФ, ФСБ России. Каждый из этих информационных массивов содержит 
уникальную информацию, однако их комплексное изучение пока затрудне-
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но. Поэтому в этой статье используются преимущественно данные ФМС 
России и УФМС России по Иркутской области.  Автор считает их наиболее 
полными, объективно отражающими количество и структуру  официально 
работающих иностранных граждан, так как каждый въехавший в область 
на работу иностранец  должен получить здесь разрешение на работу. 

Данные пограничной службы ФСБ России менее надежны для анали-
за данной проблематики. Они фиксируют только тех граждан стран даль-
него зарубежья, прибывающих в визовом порядке, чья официальная цель 
приезда декларирована как «работа по найму». Но, как показала практи-
ка, большинство гастарбайтеров из стран СНГ целью приезда указывают 
«частная», а не «работа». Поэтому большая часть приезжающих с целью 
работы иностранцев остается в тени пограничной статистики.

По статистике УФМС России по Иркутской области, в течение всего 
рассматриваемого периода наблюдался неуклонный рост числа официаль-
но зарегистрированных иностранных рабочих (Рис. 1)4.
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Это свидетельствует о росте спроса на иностранную рабочую силу, 
связанную с высокими темпами роста экономики области. Однако скачок 
численности, наблюдаемый в 2007 году, только этим объяснить невозмож-
но. Он связан, прежде всего, со вступлением в силу  Федерального Закона 
№189 от 5 ноября 2006 года. Законом были внесены изменения в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях, в части 
увеличения штрафных санкций за нарушение миграционного законода-
тельства Российской Федерации, правил пребывания, проживания в Рос-
сийской Федерации иностранных граждан, лиц без гражданства, правил 
привлечения к трудовой деятельности иностранных граждан и лиц без 
гражданства (в том числе иностранных работников)5. 
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В результате, в Иркутской области, как и во всех субъектах Россий-
ской Федерации, наметилась устойчивая тенденция к увеличению исполь-
зования иностранной рабочей силы на законных основаниях. Значительно 
возросло количество иностранных граждан, желающих легализовать ста-
тус трудового мигранта, работодателям стало невыгодно использовать не-
легальных работников  в связи с увеличением  штрафных санкций до 800 
тысяч рублей.

Скорее всего, этот фактор сыграл решающую роль и в изменении 
страновой  структуры официально зарегистрированной иностранной рабо-
чей силы. До введения нового законодательства численно преобладали вы-
ходцы из стран старого зарубежья. Численность работников из стран СНГ 
составляла: в 2003 г. – 1 305, в 2004 г. – 1 069, 2005 г. – 2 377,  в 2006 году 
– 2 337 человек. Однако в 2007 году это число выросло до 25 604 человек6. 
Выросло не только число зарегистрированных работников, но и в пользу 
стран СНГ изменилась структура.

Произошли серьезные изменения в официально заявленной цели пре-
бывания в области.  Если в предыдущие годы преобладала формулировка 
«частный визит», то с 2007 года резко увеличилось число тех, кто заявил 
целью приезда «трудовую деятельность». Ясно, что благодаря либерализа-
ции миграционного законодательства наметилась явная тенденция к уве-
личению легальной составляющей миграции. Связано это с тем, что новый 
порядок оформления разрешения на работу для иностранного гражданина 
существенно облегчил и удешевил эту процедуру.

Основными поставщиками трудовых мигрантов для Иркутской об-
ласти традиционно являются Узбекистан, Таджикистан, Кыргызстан, КНР, 
Украина. Если  до 2007 года  на первом месте стоял Китай,  то сейчас его 
оттеснили государства Центральной Азии. И в 2007 году доля в общем чис-
ле официально занятых иностранцев составляла:  Узбекистан – 27,6%, Тад-
жикистан – 22,4%, Кыргызстан – 20,9%, КНР – 18,6%. Возможно, конечно, 
что если бы не существовало института квотирования рабочей силы, то 
граждан из КНР было бы больше.

Анализ сфер занятости мигрантов в Иркутской области свидетельству-
ет, что основными отраслями занятости, привлекающими гастарбайтеров, 
являются строительство, тяжелые работы в промышленности и сельском 
хозяйстве, низко квалифицированные и малопрестижные виды обществен-
ного обслуживания. Необходимо отметить, что сложилась четкая специа-
лизация трудовых мигрантов из отдельных стран в определенных отраслях 
занятости. Выходцы из Китая – это, в основном, овощеводы, строители и 
автомеханики.  Рабочие из Украины заняты в старательских артелях. На 
тяжелых работах в промышленности используют труд выходцев из Узбеки-
стана и Таджикистана.  Стоит отметить тот факт, что в 2007 году на строй-
ках Иркутска впервые стали использовать работников из Монголии. 
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Среди иностранных работников преобладают люди с низкой и сред-
ней квалификацией труда, что соответствует структуре потребности в ра-
бочей силе предприятий и организаций. Гендерный состав  гастарбайтеров 
на протяжении многих лет достаточно стабилен – большая часть среди них 
мужчины. Это связано с особенностями занятости иностранных работни-
ков, основная часть  которых трудится  на  физически тяжелых работах.   

В основном, иностранные работники сосредоточены в крупных горо-
дах области – Иркутске, Братске, Ангарске, Усолье-Сибирском, Черемхово, 
Усть-Илимске, Усть-Куте, а также в Бодайбинском районе. Очевидно, что в 
этих районах сложилось самое лучшее соотношение спроса и предложения 
на рабочую силу. 

Приезжающие на работу иностранные граждане находят ее через ми-
грационные биржи, сложившиеся теневые институты посредничества в 
сфере трудоустройства мигрантов, но, в основном, через  родственников 
и  друзей. Автор согласна с мнением Елены Тюрюкановой: «В целом через 
теневую инфраструктуру трудовой миграции проходит более 90% потока. 
Государственные каналы трудовой миграции и официально действующие 
сервисы (в том числе и негосударственные) в сумме «обслуживают» не бо-
лее 5%»7. 

 В те же миграционные биржи потенциальных работников приво-
дят родственники или знакомые, которые ранее пользовались их услугами. 
Эти  негосударственные учреждения оказывают юридические услуги в во-
просах трудовой миграции как работодателям, так и трудовым мигрантам. 
Комплекс их услуг включает: подбор работников за рубежом; помощь в 
постановке на миграционный учет; оформление всех необходимых разреши-
тельных документов (разрешений на привлечение и использование иностран-
ной рабочей си лы, разрешений на работу); помощь в медицинском освидетель-
ствовании;  юридические консультации; решение вопросов по жилищному 
обустройству; обеспечение безопасных условий труда и медицинское стра-
хование; отслеживание деятельности трудовых мигрантов; своевременный 
выезд мигрантов в страну проживания. В Иркутской области, по данным 
УФМС России по Иркутской области, осуществляют такую деятельность 
10 структур. 

В настоящее время на территории области разворачиваются масштаб-
ные инновационные проекты в строительстве. В условиях дефицита на 
низко квалифицированную рабочую силу, выполняющую работу в экстре-
мальных условиях, без привлечения иностранной рабочей силы не обой-
тись. По мнению большинства работодателей Иркутской области, произво-
дительность труда такой рабочей силы в несколько раз (в среднем от 5 до 
8 раз) выше отечественной (ОАО «Востсибстрой», ОАО «Труд-Байкал»). В 
ряде случаев иностранная рабочая сила привносит некоторые новые техно-
логические решения и культуру выполнения ряда работ8.
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Основными причинами привлечения иностранных работников являет-
ся отсутствие аналогичной рабочей силы на рынке труда области. Несмотря 
на то, что предложение рабочей силы превышает спрос, существует несо-
ответствие профессионального состава безработных реальным потребно-
стям рынка. Не обеспеченная в полном объеме потребность в высококва-
лифицированных рабочих профессиях пополняется за счет иностранных 
работников.

 Регулирующим механизмом по привлечению иностранной рабочей 
силы является с 2003 года система квот, устанавливающая количество ва-
кансий на региональном рынке труда, для занятия их привлекаемыми ино-
странными работниками по предварительной заявке от местных работода-
телей.

Для проведения этой работы создаются специальные межведомствен-
ные комиссии (МВК). В их состав входят представители федеральных 
ведомств (Управление ФМС России по Иркутской области, ФСБ, УФНС 
России, Управление федеральной государственной службы занятости насе-
ления по Иркутской области, Территориальный орган Роспотребнадзора), 
областных объединений профсоюзов и работодателей, администрации об-
ласти (департамента правоохранительной и оборонной работы, комитета 
экономического анализа и прогнозирования, главного управления сельско-
го хозяйства, департамента региональных ресурсов, комитета по жилищ-
ной политике), органов местного самоуправления.  Основными задачами 
МВК являются:

– определение приоритетных направлений деятельности в сфере ми-
грации, требующих совместных действий заинтересованных органов вла-
сти, органов местного самоуправления;

–  формирование организационных планов по реализации мероприя-
тий в области регулирования миграционных процессов, в том числе внеш-
ней трудовой миграции;

– согласование потребности в привлечении иностранных работников 
и предложений по объемам квоты на выдачу иностранным гражданам при-
глашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления тру-
довой деятельности и квоты на выдачу иностранным гражданам, прибыв-
шим в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, 
разрешений на работу.

Главным принципом при формировании предложений по квоте яв-
ляется обеспечение приоритетного права российских граждан на занятие 
вакантных и вновь создаваемых рабочих мест.

По решению Межведомственной комиссии по вопросам миграции 
подготавливаются и направляются в Минздравсоцразвития РФ обоснован-
ные предложения по размеру квот на осуществление иностранными граж-
данами трудовой деятельности на территории Иркутской области.
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Ежегодный рекомендованный межведомственной комиссией размер 
квоты  является согласованным решением, учитывающим: сложившуюся 
на региональном рынке труда ситуацию, тенденции развития экономики 
области, главным образом, строительной отрасли, возможности работода-
телей по обустройству привлекаемых граждан и обеспечению законности 
условий пребывания иностранных работников на территории Иркутской 
области.

Работа комиссии усиливает государственное регулирование процес-
сов привлечения  и использования иностранной рабочей силы на террито-
рии Иркутской области и способствует упорядочению трудовой деятель-
ности.                    

 Произошедшие изменения в миграционном законодательстве9 по-
казали наметившуюся тенденцию к  созданию благоприятных условий для 
желающих легально осуществлять трудовую деятельность иностранных 
граждан.  Эти новации призваны создать в стране цивилизованный рынок 
рабочей силы, защитив внутренний трудовой рынок от наплыва нелегаль-
ных мигрантов, а также от недобросовестных работодателей. 

 Под действие нового законодательства попадают только те ино-
странцы, которые только что прибыли, или те, которые находились в России 
на законных основаниях ранее. Остальным иностранным гражданам, рабо-
тавшим и находившимся на территории РФ незаконно, нужно выезжать, 
чтобы  вернувшись, легально оформить свой правовой статус.  В УФМС 
России по Иркутской области поступило и поступает много обращений от 
иностранных граждан, желающих получить разрешение на работу, но кото-
рые хотели бы избежать выезда. Возможно, параллельно с принятием этих 
законов целесообразно было бы провести  «амнистию» для данной катего-
рии лиц. 

 Действующее миграционное законодательство несовершенно из-за 
непродуманности механизмов его реализации. Для поддержания баланса 
трудовых ресурсов необходимо совершенствовать правовые механизмы 
применения квотирования в зависимости от профессии, квалификации 
иностранных граждан с учетом региональных особенностей и потребно-
стей рынка труда. Необходимо разработать систему расчета потребностей 
в иностранной рабочей силе по отраслям экономики.

 Социально-экономическое благополучие Иркутской области во 
многом зависит от внешней трудовой миграции. Трудовые мигранты не 
только улучшают структуру занятости в области, но и помогают осваивать 
новые территории и их природные ресурсы, осуществлять прогрессивные 
структурные изменения в экономике.
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учете иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ», №110-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный Закон «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации»».


