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В 1944 г., в разгар Второй мировой войны, Тувинская Народная Респуб-
лика (ТНР) вошла в состав Советского Союза на правах автономной области. 

Официально выверенная в середине 1940-х гг. концепция «добровольно-
го вхождения в состав СССР» была положена в основу описания истории 
становления Тувинской автономной области. 

В связи с этим интересно проследить перемены в использовании поня-
тийного аппарата, с помощью которого освещался один из кульминационных 
моментов тувинской истории. В советское время вхождение в состав СССР 
именовалось не иначе как «добровольное вхождение по просьбе трудящихся 
ТНР» [3, с. 234]. И оценка деятельности С. К. Тока, главного инициатора 
вступления Тувы в СССР, носила только положительный характер, с упот-
реблением эпитетов «выдающийся» и «дальновидный». 

Современная оценка этого процесса освещается уже в иных категориях: 
«присоединение к СССР», «поглощение» и «инициатива исходила от самого ру-
ководства Тувы» [5, с. 161]. С. К. Тока предстает сегодня как более приземлен-
ная личность, с употреблением эпитетов «властолюбивый», «противоречивый». 

В целом история принятия ТНР в состав СССР может быть раскрыта с 
учетом взаимодействия различных фактов. 

История ТНР неразрывно связана с историей Советского Союза. Собст-
венно государственное строительство в ТНР началось после Октябрьской ре-
волюции. Уже через неделю после Октябрьской революции, в ноябре 1917 г., 
появился один из первых документов Советской власти – «Декларация прав 
народов России». «Декларация…» признавала право того или иного народа 
на самоопределение, вплоть до свободного отделения и образования само-
стоятельного государства. Это право народов России на самоопределение 
сыграло исключительно важную роль в формировании статуса Тувы как не-
зависимого государства ТНР.  

Здесь следует учитывать два обстоятельства: первое – данное государст-
во образовалось в значительной степени под влиянием примера РСФСР и 
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СССР; второе обстоятельство – в международных отношениях ТНР «дейст-
вует под покровительством Советской России» [4, с. 25].  

В государственном строительстве РСФСР и СССР выдающуюся роль 
сыграли принципы, на основе которых была построена каждая из федераций: 
добровольность объединения; равноправие субъектов федерации; националь-
ный принцип. 

Добровольность объединения в федерацию заключалась в том, что СССР 
был создан на основе свободно изъявленной воли народов каждой независи-
мой республики, выразителем которой явился высший представительный ор-
ган государственной власти республики. В связи с этим хотелось бы заме-
тить, что данное решение о принятии ТНР в состав СССР на правах автоном-
ной области РСФСР приняло 7 августа 1944 г. Политбюро ЦК Тувинской на-
родно-революционной партии [1, л.82–84]. И на основе принятого решения 
были созваны пленум ЦК ТНРП и внеочередная сессия Малого Хурала ТНР 
для законодательного оформления этого исторического акта. 17 августа 
1944 г. на VII Чрезвычайной сессии Малого Хурала ТНР была принята Дек-
ларация о вхождении ТНР в состав СССР, что противоречит ст.94 Конститу-
ции ТНР 1941 г. [4, с. 92].  

Вместе с тем добровольность объединения союзных республик в одно 
федеративное государство – СССР, обеспечивалось юридической гарантией – 
правом свободного выхода из Союза. Это право закреплялось во всех трех 
Конституциях СССР – 1922 г., 1936 г. и 1977 г.  

В составе СССР каждая нация была суверенной и равноправной. Прин-
цип равноправия субъектов федеративного государства – СССР означает, что 
субъекты федерации обладают равными правами по всем вопросам государ-
ственного строительства, независимо от величины территории, количества 
населения, уровня развития экономики. Этот принцип также был закреплен 
во всех Конституциях СССР. Это равноправие считалось также средством 
достижения равенства в социально-экономическом и социально-культурном 
уровне развития разных народов, преодоления отсталости менее развитых 
этносов. После принятия ТНР в состав СССР социально-экономические, со-
циально-культурные преобразования получили более масштабное развитие. 

В СССР было более 100 наций, народностей и национальных групп. Во 
2-й статье Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа говори-
лось: «Советская республика учреждается на основе свободного союза сво-
бодных наций как федерация Советских национальных республик» [2, с. 85]. 
Построение федерации по национальному принципу было осуществлено 
впервые в мировой истории в РСФСР и СССР.  

Таким образом, РСФСР и СССР впервые в мировой практике предлагали 
новые, неизвестные ранее истории принципы создания общего государства. 
Поэтому неудивительно, что эти привлекательные принципы сплотили ог-
ромные массы людей, наций и народностей. Проводимая Советским государ-
ством национальная политика в отношении ТНР в соответствии с этими 
принципами имела важные позитивные результаты. Всесторонняя поддержка 
и максимальная экономическая помощь, оказываемая со стороны СССР Ту-
винской Народной Республике, позволили последней достичь несомненных 
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успехов в государственном и хозяйственном строительстве, в решении соци-
альных проблем. Так, американский сибиревед Дж. Джордж указывает на то, 
что Советское правительство решило гигантскую историческую задачу по 
спасению многих северных народов, сохранению и развитию их культуры. В 
качестве одного из важнейших достижений он, наряду с другими учеными, 
отмечает факт создания северных автономий [6, с. 161]. 

Опыт истории неопровержимо свидетельствует о том, что автономная 
государственность может успешно существовать и развиваться в федератив-
ных государствах. Социалистическая автономия существует в двух формах: 
политической и административной. Политическая форма автономии вопло-
щается в создании автономного государства. В свою очередь это означает, 
что она имеет свою конституцию, парламент и правительство.  

Административная форма автономии обладает менее значительными 
правами. Тувинская автономная область входит в состав РСФСР как админи-
стративная автономия. Административная автономия, ее статус находят за-
конодательное закрепление в соответствующей конституции республики, в 
состав которого она входит. А также в принимаемом на ее основе правовом 
акте, развивающем права данной автономной единицы. Административное 
деление ТАО было проведено в соответствии с Конституцией РСФСР.  

Образование ТАО явилось важным событием в истории тувинского на-
рода. Сохранение собственной государственности, пусть даже в урезанном 
виде, означало удовлетворение стремления тувинского народа к своему на-
циональному развитию. В отличие от автономных областей, входивших в со-
став соответствующих краев, Тувинская автономная область была подчинена 
непосредственно республиканским органам власти. Это исключение было 
сделано в целях быстрейшего преодоления отставания в экономике и культу-
ре и оказало большое влияние на темпы развития народного хозяйства ТАО. 

С образованием ТАО процесс национально-государственного строитель-
ства не закончился. Десятого октября 1961 г., накануне 17-летия советской 
Тувы Президиум Верховного Совета СССР издал Указ о преобразовании Ту-
винской автономной области в Тувинскую Автономную Советскую Социали-
стическую Республику. 

Таким образом, вступление ТНР в состав СССР и образование Тувин-
ской автономной области были подготовлены национальной политикой 
СССР 1920–1930-х гг., всесторонней помощью Советского государства. Со-
ветский Союз помощью специалистами, кредитами, приемом бывших аратов 
на учебу в советские техникумы и вузы, особым вниманием к общему подъе-
му культуры населения убедил тувинский народ в реальности своей полити-
ки. И руководители ТНР полагали, что изменение статуса ТНР путем вхож-
дения в состав Советского Союза существенно улучшит экономическое, по-
литическое и социальное развитие Тувы. Многие из них ожидали и верили, 
что наступит новая лучшая жизнь. 

Безусловно, при анализе образования ТАО необходимо учитывать и геопо-
литические позиции СССР в тот период. ЦК ТНРП и Правительство ТНР неод-
нократно поднимали вопрос о принятии ТНР в состав СССР. Однако вопрос о 
принятии Тувы в состав СССР обсуждался в 30-х гг. XX в. неоднократно. Но 
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международная обстановка была не в пользу ТНР. Вместе с тем, несмотря на 
существовавшую зависимость от Коминтерна и Советской России, тувинское 
руководство имело собственный подход к проблеме принятия Тувы в состав 
СССР. Архивные документы свидетельствуют о том, что инициатива принятия 
ТНР в состав Советской России исходила от руководителей Тувы.  

Так, провозглашение тувинской государственности в статусе автоном-
ной области давало определенные политические гарантии сохранения госу-
дарственности тувинского народа и достижения свободы от притязаний Мон-
голии и Китая. И здесь можно предположить, что руководство ТНР хотело 
определенности по вопросу о статусе Тувы.  
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