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Аннотация. Анализируются программно-целевой подход в сфере гражданско-патриотического 
воспитания и практика его реализации на уровне региона. Выделены основные параметры 
работы органов публичной власти разного уровня по содействию распространения добро-
вольчества в целом в России и в регионе. Внимание уделено деятельности нижегородцев-
волонтеров, вносящих свой вклад в патриотическое воспитание и формирование гражданской 
политической культуры на территории области в контексте имплементации института добро-
вольчества. Исследовательский интерес коренится также в плоскости молодежной политики.  
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Abstract. The article analyzes the program-target approach in the field of civic and patriotic educa-
tion and the practice of its implementation at the regional level. The purpose of this work is to deter-
mine the specifics of the role of the volunteer movement (volunteerism) in this area on the example 
of the Nizhny Novgorod region. The author of the article highlighted the main parameters of the 
work of public authorities at various levels to promote the spread of volunteerism in general in Rus-
sia and in the region. Special attention is paid to the activities of Nizhny Novgorod volunteers who 
contribute to patriotic education and the formation of civic political culture in the region in the con-
text of the implementation of the institute of volunteerism. The research interest is also rooted in the 
plane of youth policy. The main results, illustrating the features of the experience of the named re-
gion, are summarized. Firstly, it is concluded that the institute of volunteerism in the Nizhny Novgo-
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rod region is being strengthened every year, its goals and objectives are being updated under the 
influence of the policy pursued by the federal and regional authorities. Secondly, civil-patriotic ac-
tions and events are the foundation of volunteer activity in the Nizhny Novgorod region. Thirdly, the 
federal center is actively involved in the training of volunteers in the region and the consolidation of 
the volunteer movement here. Fourth, the prospects for the development of volunteerism in the Rus-
sian Federation and the Nizhny Novgorod region, problems and risks within the framework of the 
civil-patriotic block of the volunteer movement are identified. Fifthly, it can be stated that the expan-
sion of the tools of public associations leads to the fact that the sphere of activity of Nizhny Novgo-
rod volunteers is filled with another direction – cultural education, which is one of the vectors of 
preserving historical memory and an important factor in preserving patriotic values. 
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region, youth policy. 
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Траектория, новые вызовы и риски добровольчества в России 

Построение социального государства невозможно без репрезентативных 
и легитимных социальных институтов и социально-ориентированной лично-
сти, направляющей свою активность в русло упрочения общественных идеа-
лов. Гражданско-патриотическое воспитание предполагает развитие высоко-
нравственной личности, ориентированной на формирование гражданской 
культуры в обществе. В сегодняшних реалиях в юношестве и молодом воз-
расте закладывается фундамент создания и пополнения общественного капи-
тала. Периоду средней школы и студенчества присуща сенситивность в са-
моопределении. Полагаем, что увеличение количества добровольческих ор-
ганизаций способствует расширению механизмов самореализации. Сфера 
волонтерства предоставляет для этого дополнительные возможности, одно-
временно побуждая к самосовершенствованию, сознательности и ответ-
ственности перед обществом и страной, без чего немыслимо утверждение 
гражданской политической культуры.  

Рост числа и перспективность таких инициатив, как повышение роли 
добровольцев, наблюдается уже несколько лет подряд. Подобная тенденция 
обрела конструктивную форму благодаря ежегодным посланиям Президента 
РФ и внесению в Конституцию страны поправки, в соответствии с которой 
молодежная политика отнесена к совместной компетенции федерального 
центра и регионов. Реализация федеральных и региональных целевых про-
грамм проектов предполагает расширение инструментария в программно-
ценностном подходе: военно-патриотическое воспитание молодого поколе-
ния, повышение работоспособности молодежи, вовлечение молодого поко-
ления в волонтерскую деятельность [2, с. 90]. В 2019 г. статуса центра во-
лонтерского движения добились некоторые из субъектов РФ: Самарская и 
Нижегородская области, Пермский край, Республика Удмуртия и ряд других 
регионов [3, с. 200–201], что выводит добровольчество в России на уровень 
выше, в ходе такого импульса приобретаются характерные черты, успешно 
формирующиеся под влиянием исторических и культурных традиций, соци-
ально-экономических и политических факторов [3, с. 201].  
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Однако в современной траектории закрепления волонтерского движе-
ния в России имеется ряд рисков, например в развитии международного во-
лонтерства, которое столкнулось с некоторыми проблемами ввиду санкций, 
введенных странами Европейского союза1. С другой стороны, наблюдается 
рост благотворительного и волонтерского движения в России с началом спе-
циальной военной операции (СВО). В работе И. П. Яковлевой и М. С. Пе-
редрий отмечается, что более 60 % опрошенных знают о различных формах 
участия в благотворительных и волонтерских акциях, а некоторые из них 
даже участвовали в этих акциях [8, с. 286]. С 24 февраля 2022 г. в доброволь-
ческую деятельность сразу же включились уже существовавшие организации 
(Синодальный отдел по благотворительности РПЦ, волонтерский штаб 
платформы ДОБРО.РФ (#МЫВМЕСТЕ) [8, с. 285]. В такой системе, где 
международный оборот волонтеров стал минимальным, для России появился 
новый вызов – выстраивание собственной системы добровольчества (нацио-
нальный путь развития добровольческого движения), где основными 
направлениями волонтерских движений выступают образовательное, соци-
альное, культурное пространство. При успешности построения векторов си-
стемного развития добровольчества идет процесс укрепления гражданско-
патриотического блока. Правовое образование, которое успешно формирует-
ся в ходе прохождения программ дополнительного, среднего и высшего об-
разования, воспитательная работа преподавателей, общественно значимые 
(политические, социально-экономические) процессы государства, культур-
ные мероприятия, программно-целевой и программно-ценностный подходы 
также составляют гражданско-патриотическую систему общества и способ-
ствуют взаимодействию социальных институтов и консолидации доброволь-
ческого движения в целом.  

В настоящее время в Российской Федерации отмечается преобладание 
так называемого эпизодического или ситуативного добровольчества, реали-
зация которого происходит преимущественно на нерегулярной, несистема-
тической основе, поэтому в таких условиях следует создать единую инфор-
мационную систему добровольческого движения [5, с. 61]. Мера, направлен-
ная на создание подобной системы, может решить вопрос значимости волон-
терства и преимуществ участия в нем, но в этой связи зреет еще один риск 
для молодежной политики – финансирование. Существуют определенные 
меры поддержки: предусматриваются единоразовые выплаты в размере 
5 млн руб. в случае гибели волонтеров (при ранении – 3 млн руб.), работав-
ших на территории четырех новых субъектов РФ (ДНР, ЛНР, Запорожской и 
Херсонской областей)2. Реализуется грантовая поддержка со стороны госу-
дарства (в случае получения президентского гранта предполагаются некото-
рые привилегии для получения статуса исполнителя общественно полезных 

                                                            
1 Пожить за границей практически бесплатно. Волонтерские программы за рубежом: куда России можно 
сейчас. URL: https://www.fontanka.ru/2023/02/19/72071171/ (дата обращения: 06.06.2023). 
2 Путин внес изменения в указ о поддержке волонтеров. URL: https://ria.ru/20221229/ukaz-1842271349.html 
(дата обращения: 07.06.2023). 
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услуг)3. Волонтерская деятельность предоставляет возможность сформиро-
вать и укрепить лидерские и социально значимые качества, что является, 
несомненно, плюсом, но обратной стороной может стать ослабление консо-
лидации общества добровольческого направления (безвозмездность не всех 
устраивает).  

В 2018 г. была принята Концепция развития добровольчества (волон-
терства), которая официально закрепила вектор института добровольчества 
на территории Российской Федерации – гражданско-патриотическое воспи-
тание. В соответствующем распоряжении Правительства РФ ставится задача 
повышения роли добровольчества за счет института образования таким об-
разом, чтобы реализация основных и дополнительных образовательных про-
грамм для детей и взрослых шла непрерывно, в том числе и для людей всех 
возрастов4. В 2021 г. Президент России В. В. Путин предложил поддержать 
движение волонтеров старшего поколения, что свидетельствует в пользу ре-
ализации программ для людей всех возрастов5.  

Еще раньше была выработана официальная трактовка понятия добро-
вольческой деятельности, которая законодательно закреплена. В ней подчер-
кивается безвозмездность подобной деятельности (ст. 1)6. Утверждение про-
граммно-целевого подхода на федеральном уровне в области волонтерства 
стало возможным с помощью введения федерального проекта «Социальная 
активность» в 2019 г. как одного из направлений национального проекта 
«Образование»7. Важно, что в национальный проект входит также федераль-
ный проект «Патриотическое воспитание»8, где можно наблюдать интегра-
цию одного направления в другое, что составляет гражданско-
патриотический блок на федеральном уровне. В. Путин неоднократно под-
черкивал роль волонтерства в России. Так, в рамках международной премии 
#МЫВМЕСТЕ в декабре 2022 г. (5 декабря отмечается День добровольца) 
Президент РФ подчеркнул, что поведение волонтеров помогает сохранять 
национальную идентичность, лежащую в основе мощи России9. 

Региональная перспектива привития гражданско-патриотических ка-
честв во многом осуществляется за счет добровольческого движения. Сфе-
рами приложения подобных организаций, как утверждает Е. С. Азарова, яв-

                                                            
3  Путин поручил избавить волонтеров от ограничений и увеличить поддержку НКО. URL: 
https://www.ridus.ru/putin-poruchil-izbavit-volonterov-ot-ogranichenij-i-uvelichit-podderzhku-nko-290231.html 
(дата обращения: 07.06.2023). 
4  Об утверждении Концепции развития добровольчества (волонтерства) в Российской Федерации до 
2025 года : распоряжение Правительства РФ от 27.12.2018 № 2950-р. URL: https://e-ecolog.ru/docs/6dy7F4-
uutdOi4uC59d-v/full (дата обращения: 06.06.2023). 
5  Путин предложил подумать над финансированием проектов волонтеров старшего поколения. URL: 
https://tass.ru/obschestvo/11597169 (дата обращения: 07.06.2023). 
6 О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве) : федер. закон от 11.08.1995 № 135-
ФЗ (ред. от 21.11.2022) //  КосультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW7495/ 
891985ee83f1494ecbb7542502a3f5d0d07d325e/ (дата обращения: 30.05.2023). 
7 Социальная активность. URL: https://www.rospatriotcentr.ru/dobro/ (дата обращения: 30.05.2023). 
8  Патриотическое воспитание. URL: https://www.rospatriotcentr.ru/rospatriot/patriotic/ (дата обращения: 
30.05.2023). 
9  Владимир Путин: мы будем делать все, чтобы поддерживать волонтерское движение. URL: 
https://er.ru/activity/news/vladimir-putin-my-budem-delat-vsyo-chtoby-podderzhivat-volontyorskoe-dvizhenie 
(дата обращения: 30.05.2023). 
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ляются социальная сфера, образование, охрана окружающей среды, предот-
вращение преступности, правовая защита и досуг [1, с. 120]. Среди психоло-
гических детерминант она также выделяет личностный, в который входит 
ценностно-смысловая система [Там же]. В этой связи можно определить, что 
добровольческая организация как выстраивает внутриценностную основу (и 
тут важно, какова ее направленность), так и участвует в различных проектах 
для других. Целью данного исследования выступает определение специфики 
роли волонтерского движения (добровольчества) в указанной сфере на при-
мере Нижегородской области, что позволит более ярко продемонстрировать 
значение регионального опыта работы добровольческого движения в форми-
ровании гражданско-патриотического блока.  

Патриотическое направление региональной  
молодежной политики в ракурсе волонтерского движения  

Внедрение социальных проектов оказывает влияние на ценностную со-
ставляющую российского общества. Можно перевести этот феномен на ре-
гиональную перспективу, в том числе и на Нижегородскую область. Глава 
региона Г. С. Никитин еще в 2021 г. отметил роль волонтерского движения в 
регионе, проявившего себя в период пандемии. Также он считает, что волон-
теры – одно из средств человеческого капитала, способствующее сохране-
нию исторической памяти10. Юбилейное событие для Нижнего Новгорода 
(800 лет) в 2021 г. сыграло значительную роль в развитии регионального 
добровольческого движения. Была создана профессиональная команда из 
добровольцев «Волонтеры 800», которая за два года (2021–2022 гг.) смогла 
провести 233 мероприятия, в том числе и гражданско-патриотического бло-
ка11. В конце 2022 г. в рамках конкурса от Росмолодежи за звание молодеж-
ной столицы боролись несколько крупных региональных центров, в итоге 
Нижний Новгород занял лидирующее место, получив звание «Молодежная 
столица России»12. Это звание во многом определяет траекторию развития 
регионального добровольчества. Совместно с присвоением данного статуса 
повышается значимость молодежной политики в регионе, что приводит к 
консолидации общества, повышению уровня финансирования и притоку фе-
деральных проектов в регион. 

Поддержание патриотического блока региональной системы доброволь-
ческих организаций во многом произошло за счет расширения Всероссий-
ского общественного движения «Волонтеры Победы». Организаторы этой 
команды неоднократно оказывали помощь в обучении добровольцев-

                                                            
10  «В основе волонтерского движения лежит самое благородное из человеческих чувств – стремление 
помогать другим», − Глеб Никитин. URL: https://nnov.er.ru/activity/news/v-osnove-volonterskogo-dvizheniya-
lezhit-samoe-blagorodnoe-iz-chelovecheskih-chuvstv-stremlenie-pomogat-drugim-gleb-nikitin (дата обращения: 
30.05.2023). 
11 Волонтеры 800 : официальный сайт. URL: https://nn-young.ru/volunteers (дата обращения: 30.05.2023). 
12  Нижний Новгород – молодежная столица России. URL: https://nn-young.ru/den-molodezhi/nizhnij-
novgorod-molodyozhnaya-stolicza-rossii (дата обращения: 30.05.2023). 
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нижегородцев13. В каждом субъекте определены региональный координатор 
и команда, которая взаимодействует с архивами и помогает углубить знания 
по истории семьи, края, страны. Волонтеры осуществляют работу по трем 
направлениям: помощь, просвещение, информирование [7, с. 436]. Нижний 
Новгород – один из региональных центров, где Всероссийское движение 
«Волонтеры Победы» (федеральный проект) было распространено14. Постро-
ение патриотической основы на сегодняшний день во многом зависит от ор-
ганизаторской деятельности. Так, добровольцы провели торжественные ше-
ствия «Парад у дома ветерана»15 и являлись участниками Парада Победы в 
Нижнем Новгороде в 2023 г.16 Базис «Волонтеров Победы» есть историче-
ская память, именно эта организация выстраивает патриотический блок ре-
гиона, проводя в Нижегородской области различные мероприятия и популя-
ризуя проекты «Стена Памяти», «Всем двором», «Красная гвоздика»,«Ночь 
музеев», семинары по военной тематике, фестивали кино и музыкальных 
произведений, помощь мобилизованным в СВО (например, 5 июня нижего-
родское региональное отделение «Волонтеры Победы» открыло в Нижнем 
Новгороде еще один центр для оказания помощи участникам специальной 
военной операции и их семьям17) и т. д.18 Содержательная сторона проекта 
«Волонтеры Победы» состоит и в том, чтобы продвигать такие направления, 
как «Великая Победа», «Связь поколений», «Наши победы», «Медиа Побе-
да», «Моя История» [7, с. 436–437]. В текущих условиях привлечение проек-
та «Волонтеры Победы» на территорию региона способствует сохранению 
исторической преемственности не только страны, региона, но и семей ниже-
городцев, что положительно сказывается на консолидации общества.  

Тенденция ретрансляции федеральных проблем на регион проявляется в 
финансовой составляющей и преобладании так называемого ситуативного 
добровольчества. В Нижегородской области поддержка одного из аспектов, 
успешно формирующихся в патриотическом воспитании, духовной состав-
ляющей, идет в умеренном темпе. Подобная тенденция связана в том числе с 
тем, что институт церкви теряет свою привлекательность для молодежи ре-
гиона, как и в целом по стране. Но залог успешности практического подхода 
в воспитании общества – религия, вера и духовность. М. А. Манойлова от-
мечает, что полностью поддерживать систему патриотического воспитания у 
современной молодежи нужно с помощью институтов государства, институ-
тов образования и институтов религии. Во многом именно целевой подход к 

                                                            
13 200 нижегородских добровольцев пройдут обучение в корпоративном университете «Волонтеров Побе-
ды». URL: https://pravda-nn.ru/news/200-nizhegorodskih-dobrovoltsev-projdut-obuchenie-v-korporativnom-
universitete-volonterov-pobedy/ (дата обращения: 31.05.2023). 
14  Волонтеры Победы открыли в Нижнем Новгороде новый добровольческий центр. URL: 
https://волонтёрыпобеды.рф/news/id/6871 (дата обращения: 31.05.2023). 
15 Нижегородские волонтеры накануне 9 мая провели в регионе акцию «Парад у дома ветерана». URL: 
https://www.niann.ru/?id=592038 (дата обращения: 31.05.2023). 
16  100 волонтеров приняли участие в Параде Победы 2023 в Нижнем Новгороде. URL: 
https://vk.com/niznovgorod.zapobedu?w=wall-71750281_9053 (дата обращения: 31.05.2023). 
17 Волонтеры Победы открыли в Нижнем Новгороде ... 
18  Официальный сайт регионального движения «Волонтеры Победы» Нижегородской области. URL: 
https://vk.com/niznovgorod.zapobedu (дата обращения: 31.05.2023). 
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патриотизму раскрывается в системе многоплановых мировоззрений, кото-
рая подтверждает основные тезисы ‒ любовь к своей Родине, уважение к 
людям, самоотдача, жертвенность и, по утверждению М. А. Манойловой, 
любовь к Богу [6, с. 120]. В Нижегородской области создана общественная 
организация добровольцев в сфере православного воспитания, успешно 
формирующего патриотизм с точки зрения института религии, ‒ волонтер-
ское движение Нижегородской епархии «Милосердие». Это одна из первых 
добровольческих организаций, которая появилась на территории Нижего-
родской области19. В круг ее полномочий входят помощь инвалидам и пожи-
лым людям, детям с ограниченными возможностями, детям-сиротам, гума-
нитарная помощь для больниц и участников СВО20. Формирование соответ-
ствующих ценностей и их распространение в молодежной среде во многом 
зависят от той организации, в которой они состоят. Однако нередко участие 
в них является ситуативным. Вместе с тем построение патриотической осно-
вы стимулируется организаторской деятельностью, так или иначе, вхожде-
ние добровольцев-нижегородцев в подобные инициативы создает оплот для 
формирования духовных ценностей, важных для укрепления патриотическо-
го блока региона. Популяризация данной сферы и финансирование подоб-
ных движений служат насущными задачами для области. 

Гражданственность и ее перспективы, риски и вызовы в регионе  

Гражданственность в целом по стране иногда признается наименее зна-
чимой ценностью среди поколения Z. Так, в одной из работ указывается, что 
распространение таких ценностей, как политическая активность, участие в 
гражданских акциях, инициативах, имеет поддержку около 3 % участников 
опроса [3, с. 121]. Но подобный результат никак не коррелируется с другим 
выводом: более 20 % респондентов положительно ответили на то, что участ-
вовали и хотели бы участвовать в общественных, гражданских и доброволь-
ческих организациях [4, с. 50]. Скорее всего, такое несходство связано с тем, 
что понятие гражданственности у поколения Z во многом ассоциируется с 
политическим термином, т. е. политическое участие – гражданская культура. 
Что касается института добровольческих движений, то сегодняшнее поколе-
ние Z доверяет именно ему (где рядом ставят институт президентства и ар-
мии) [4, с. 55]. На основе выводов исследования будет правильно сказать о 
том, что развитие добровольчества в стране – это и развитие гражданского 
общества, так как включение школьников и студентов в добровольческую 
деятельность создает фундамент для устойчивой организации, способной 
создать гражданское общество с положительной динамикой на будущее. Ак-
туализируется вызов для публичной власти региона. Поддержание граждан-
ского блока (роста числа добровольческих организаций и их качества) в ре-
гионе – это одна из основополагающих задач, стоящих перед региональной 

                                                            
19  Милосердие : офиц. сайт волонтерского движения Нижегород. епархии. URL: http://miloserdie-nn.ru/ 
(дата обращения: 02.06.2023). 
20 Специальная военная операция. 
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властью. Важно то, что нужно закрепить феномен развитого гражданского 
общества, в этой связи стоит начать именно с перспективы региона.  

Нижегородский центр развития воспитания детей и молодежи «Сфе-
ра» – организация, созданная при поддержке министерства образования, 
науки и молодежной политики в Нижегородской области, деятельность ко-
торой направлена на развитие гражданско-патриотического блока среди мо-
лодежи21. Данная организация имеет свое отделение волонтерского движе-
ния «#Волонтер52». В начале 2022 г. команда «Волонтеры 800» инициирова-
ла заявку на получение гранта федерального уровня (Росмолодежь) с проек-
том выездного лагеря-семинара «Больше, чем волонтер» и в мае стала побе-
дителем, получив возможность проведения мероприятия22. В том же году 
отделение «#Волонтер52», «Волонтеры 800» и проект региона «Ресурсный 
центр развития добровольчества Нижегородской области», работающий 
также при поддержке министерства образования, науки и молодежной поли-
тики, нередко реализовывали совместные мероприятия. Так, для поддержа-
ния волонтерства в регионе они проводят семинары, где предусмотрены про-
граммы как для новичков в добровольческой деятельности, так и для опыт-
ных волонтеров. Заинтересованность в создании регионального гражданско-
го общества (финансирование гражданских проектов) благополучно сказы-
вается на гражданской культуре среди населения региона и в целом по 
стране. Получение личностных качеств лидера, умение работы в команде, 
саморегуляция – инструменты, способствующие социальному лифту ребят, 
имеющих запрос на активную гражданскую позицию. Подобные площадки 
создают условия для реализации социально-активной личности, что является 
одной из основ формирования гражданственности и поддержания регио-
нальной политики в сфере организации добровольческой деятельности.  

Таким образом, в Нижегородской области сложилась такая ситуация, 
что особое внимание добровольческими организациями региона уделяется 
формированию духовно-нравственных ценностей среди молодых нижего-
родцев. Многие из сфер поддерживаются государством и публичной властью 
региона. Выработка основных постулатов волонтерства (самоотдача, жерт-
венность) формирует среди подростков готовность к самостоятельности в 
сфере принятия решений. Такой подход развивает среди добровольцев-
нижегородцев восприимчивость к пониманию проблем другого человека и 
общества в целом, что, несомненно, положительно влияет на систему нрав-
ственного воспитания молодого поколения. Создание определенных соци-
ально-культурных условий в процессе работы региональных добровольче-
ских организаций позволяет более эффективным способом формировать со-
циально-активную гражданскую позицию и патриотическую основу среди 
региональных добровольцев, создавая культурный код и архетип современ-
ного общества. Как правило, из ребят, прошедших волонтерские программы, 
                                                            
21 Сфера : офиц. сайт Нижегород. центра развития воспитания детей и молодежи. URL: http://deti-nn.ru/ 
(дата обращения: 31.05.2023). 
22  Команда проекта «Волонтеры 800» стала победителем грантового конкурса Росмолодежи. URL: 
https://nizhny800.ru/news/komanda-proekta-volontyory800-stala-pobeditelem-grantovogo-konkursa-
rosmolodyozhi (дата обращения: 31.05.2023). 
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отбираются лидеры, которые имеют все те качества, с помощью которых они 
могут продвигать свою активную гражданскую позицию, пропагандировать 
идею сохранения исторической памяти и патриотического воспитания. Со 
званием «Молодежная столица» Нижний Новгород получил огромную гран-
товую поддержку со стороны федерального центра и сотрудничество с орга-
низациями, которые непосредственно способствуют развитию добровольче-
ства в целом по стране, поэтому во многом подобные формы поддержки 
укрепляют систему добровольчества на территории региона. Нижегородская 
область ‒ один из тех регионов, в которой институт добровольчества сфор-
мирован в достаточной мере. В конечном итоге основная роль волонтерских 
движений региона состоит в укреплении вектора, когда нижегородцы-
добровольцы выстраивают социально активную гражданскую позицию и их 
действия способствуют сохранению исторической памяти. Стоит учитывать, 
что многие риски и вызовы для региона характерны и для федерального 
уровня. Минимальное финансирование, размытость понятия, цели и задач 
добровольчества, популяризация отдельных сфер добровольческого движе-
ния (минимизация внимания к другим) препятствуют полноценному разви-
тию гражданско-патриотического блока. Национальный путь формирования 
добровольческого движения – основополагающее направление, по которому 
региональные власти, реализующие молодежную политику, должны двигаться в 
соответствии с вызовами, брошенными извне и возникающими изнутри.  
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