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Рассматривая процесс объединения Читинской области и Агинского Бу-

рятского автономного округа, следует отметить, что общая тенденция к ук-
рупнению субъектов Российской Федерации в рамках общегосударственной 
программы носит положительный характер. Объединительный процесс спо-
собен оказать существенное влияние на политическую и социально-
экономическую сферы объединенного субъекта РФ – Забайкальского края; 
укрупнение регионов позволяет объединить политические, социальные, эко-
номические ресурсы для совместного решения общих проблем, расширить 
экономическое пространство, повысить эффективность межрегиональных 
отношений и сотрудничества с федеральным центром. Основными задачами 
субъектов РФ в объединительных процессах являются эффективная интегра-
ция управленческих ресурсов и создание новой системы управления.  

При этом следует отметить, что процесс объединения двух субъектов 
определяет и актуализирует на разных этапах множество вызовов и угроз со-
циально-политической безопасности нового субъекта, так как связан с пол-
ной реорганизацией структуры действующей политической системы и требу-
ет изыскания ресурсов для построения новой. Основные угрозы вследствие 
объединительного процесса связаны с дестабилизацией региональной поли-
тической системы. К факторам, влияющим на безопасность, можно отнести:  

а) сложность принятия законодательных актов в период оперативного 
управления губернатором;  

б) разность законодательных баз объединенных субъектов;  
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в) разность систем организации межбюджетных отношений внутри объ-
единяемых субъектов. 

В период оперативного управления губернатором решение задач огра-
ничено сложностью принятия законодательных актов. В этот период вопросы 
и законодательные инициативы принимаются простым большинством голо-
сов представителей законодательных органов каждого субъекта. Возникнове-
ние спорных вопросов, даже в малой степени ущемляющих интересы одного 
из объединенных субъектов, делает законодательные органы практически 
недееспособными.  

Угрозы стабильности политической системы и эффективности функцио-
нирования нового субъекта вызваны разностью законодательных баз объеди-
няемых субъектов. Социально-экономические и политические процессы в 
рамках одного субъекта не могут проходить в разных правовых плоскостях, в 
процессе объединения двух субъектов необходимо учитывать фактор разно-
сти нормативно-правовой базы и построенной на ней социально-экономи-
ческой политики региона.  

Процесс объединения Читинской области и АБАО обозначил необходи-
мость качественно нового подхода к обеспечению социально-политической 
безопасности объединенного субъекта РФ – Забайкальского края. Повышение 
уровня безопасности в новых условиях возможно за счет ускорения темпов 
социально-политического и экономического развития, основным условием 
данного процесса является совершенствование и оптимизация деятельности 
органов законодательной и исполнительной властей. Новая система социаль-
но-политических отношений в сфере государственного и муниципального 
управления предполагает совершенствование системы обеспечения безопас-
ности в трех основных направлениях:  

– оптимизация временной системы и структуры исполнительных орга-
нов государственной власти Забайкальского края;  

– консолидация усилий политических партий и органов власти с целью 
реализации интересов в той или иной сфере;  

– привлечение гражданского общества и бизнес-структур к реализации 
совместных интересов и противодействию возникающим угрозам в рамках 
общественно-государственного партнерства.  

Важнейшим условием ускорения социально-экономического и полити-
ческого развития Забайкальского края являются оптимизация структуры ис-
полнительных органов государственной власти и реформирование системы 
государственного управления. Структура органов исполнительной власти 
определяет функционирование социально-политической системы, определя-
ет характер социально-экономической политики, отражает уровень социаль-
но-политического развития и отношения органов власти к основам их дея-
тельности. В основе оптимизации структуры исполнительных органов вла-
сти лежит функциональный подход, оптимизация органов исполнительной 
власти осуществляется в соответствии с теми функциями, которые ей при-
дется выполнять. 
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Основными целями реструктуризации являются оптимизация и упоря-
дочение функций органов исполнительной власти, изменение системы, струк-
туры и режима функционирования органов исполнительной власти. Реструк-
туризация системы органов исполнительной власти и управления предпола-
гает оптимизацию выполнения функций в сфере экономики, финансов и со-
циального развития по всем основным проблемным блокам. При этом опти-
мизация касается как принципов построения используемого для решения по-
ставленных задач инструментария, так и содержания деятельности органов 
исполнительной власти. Следствием этого должны стать «простота и эффек-
тивность работы государственных органов; совершенствование отношений 
между ними и хозяйствующими субъектами; демократизация управления, его 
открытость и доступность для граждан объявлены в качестве главных целей 
административной реформы» [4].  

Оптимизация структуры государственных органов исполнительной вла-
сти Забайкальского края может происходить в два этапа. На первом этапе 
возможно осуществление межблоковой оптимизации существующих мини-
стерств и ведомств с минимальными их изменениями с точки зрения функций 
и кадрового состава. В данном случае сохраняется институт заместителей 
председателя правительства края, отвечающих за эффективное функциониро-
вание соответствующих органов исполнительной власти. После оптимизации 
работы на блоковом уровне возможно проведение нового этапа внутриблоко-
вой оптимизации. Суть такой оптимизации может сводиться к «трансформа-
ции большинства министерств в комитеты, формированию ведущих мини-
стерств (суперминистерств) в каждом из блоков, возглавляемых региональ-
ными министрами». В этом случае институт заместителей губернатора может 
быть ликвидирован или кардинально сокращен. Однако «роль и ответствен-
ность региональных министров, отвечающих за крупные проблемные блоки, 
должна быть повышена с точки зрения самостоятельности принятия решений 
и ответственности за их последствия» [3].  

Повышение эффективности деятельности органов власти в процессе ре-
шения задач общественного и государственного развития, реализации при-
оритетных направлений проводимой государственной политики строится на 
сотрудничестве политических партий, представительных и исполнительных 
органов власти. Данный процесс имеет два направления: это взаимодействие 
органов исполнительной и законодательной властей, и консолидация усилий 
и ресурсов политических партий, депутатских групп, депутатов в рамках за-
конодательного собрания для формирования более эффективных и действен-
ных решений. Актуальность процессов консолидации и координации дея-
тельности обусловлена «потребностью кардинальных перемен как в органи-
зации, структуре, так и принципах функционирования и развития системы 
государственного и муниципального управления и государственной службы» 
[2] в условиях социально-экономической и социально-политической транс-
формации региона.  

Политические партии являются не только составляющей частью обще-
ственного контроля, но и способом формирования и выражения обществен-
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ного мнения, общественной воли по тем или иным вопросам проводимой го-
сударственной политики. Политические партии «являются ретранслятором от 
населения к власти и наоборот. При их содействии органы власти всех уров-
ней получают информацию об эффективности или неэффективности своих 
действий и реакции общества на них. Политические партии в ряде случаев 
берут на себя функцию резонатора, обеспечивая ненасильственное и право-
вое разрешение конфликтов. Политические партии являются действенной 
силой развития, поскольку в большинстве своем объединяют активную, обра-
зованную и профессиональную часть населения. Поэтому создание отлажен-
ного, четкого механизма взаимодействия государства и политических партий 
является одной из приоритетных задач, как в масштабе страны, так и на 
уровне региона» [1]. 

Важной задачей процесса консолидации и координации деятельности 
органов власти и политических сил состоит не только в принятии максималь-
но правильного решения, но и в организации активной политической под-
держки данного решения. Достаточно определенно высказывался по этому 
поводу Дж. Гордон: «Если в частном секторе эффективность управления из-
меряется прибылью или отсутствием таковой, то в государственном управле-
нии – политической поддержкой граждан или отсутствием таковой» [2]. 

Открытая и ответственная политика в сфере частно-государственного 
сотрудничества, привлечение общественных организаций и бизнес-структур 
для реализации совместных интересов в рамках частно-государственного 
партнерства являются одним из механизмов обеспечения социально-
политической безопасности в период объединения. Реализация совместных 
проектов власти и бизнеса является одним из направлений улучшения ситуа-
ции во всех сферах жизнедеятельности, способствует скорейшему и более 
эффективному достижению поставленных целей. Данный инструмент позво-
ляет повысить эффективность управления собственностью, более эффективно 
распределять риски, решать ряд стратегических и тактических задач в сфере 
экономики и социальном секторе. Развитие частно-государственного парт-
нерства в Забайкальском крае способствует привлечению инвестиций в про-
цессе реализации социально значимых проектов; привлечению управленче-
ского опыта и технологий; повышению качества, доступности и востребован-
ности предоставляемых услуг. Результатом реализации совместных проектов 
может стать: развитие деловой и финансовой активности в экономике; созда-
ние новых промышленных объектов; создание новых рабочих мест; повыше-
ние инвестиционной привлекательности региона. 
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Uniting Processes in the Zabaikalye Territory:  
Ensuring Social-political Security 
T. Е. Beydina, D. А. Fedotov 
This article is devoted the unifying process of the Chita region and Aginsky Buryat 
autonomous region has been considered. Was showing up political factors of influence on a 
level of sociopolitical safety of region in conditions of association are revealed. Directions 
of maintenance of sociopolitical safety of Zabakalian edge are considered.  
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