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ɂɪɤɭɬɫɤɨɝɨ 
 ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ 

 ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ 

 

ɍȾɄ 325 

Ɍɟɧɞɟɧɰɢɢ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɢ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ 
ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ* 
ȿ. ȼ. ɒɟɜɰɨɜɚ 

Ɋɨɫɫɢɣɫɤɚɹ ɚɤɚɞɟɦɢɹ ɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɯɨɡɹɣɫɬɜɚ ɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɵ  
ɩɪɢ ɉɪɟɡɢɞɟɧɬɟ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ (ɋɢɛɢɪɫɤɢɣ ɢɧɫɬɢɬɭɬ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ –  

ɮɢɥɢɚɥ), ɝ. ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤ 

Ⱥɧɧɨɬɚɰɢɹ. Ɋɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɧɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɦ 
ɭɪɨɜɧɟ ɧɚ ɩɪɢɦɟɪɟ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ: ɩɪɨɜɟɞɟɧ ɚɧɚɥɢɡ ɜɧɭɬɪɢɪɨɫɫɢɣɫɤɢɯ ɢ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɩɨɬɨɤɨɜ ɡɚ 2005–2015 ɝɝ. Ⱥɤɬɭɚɥɢɡɢɪɭɟɬɫɹ ɪɹɞ ɩɪɨ-
ɛɥɟɦ: «ɭɬɟɱɤɚ ɦɨɡɝɨɜ», ɨɬɬɨɤ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɢɡ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɣ ɜ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶ-
ɧɵɣ ɰɟɧɬɪ ɢ ɧɟɪɚɜɧɨɰɟɧɧɨɟ ɡɚɦɟɳɟɧɢɟ ɤɨɪɟɧɧɨɝɨ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɩɪɢɛɵɜɚɸɳɢɦɢ ɦɢɝɪɚɧ-
ɬɚɦɢ, ɫɬɪɟɦɥɟɧɢɟ ɞɢɚɫɩɨɪ ɤ ɚɜɬɨɧɨɦɢɢ, ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɟ ɧɨɜɨɝɨ ɬɢɩɚ ɦɢɝɪɚɧɬɫɤɨɣ ɷɬ-
ɧɨɷɤɨɧɨɦɢɤɢ. ɉɪɨɚɧɚɥɢɡɢɪɨɜɚɧɵ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ, 
ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɦɨɣ ɜ ɪɟɝɢɨɧɟ: ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɨɣ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɪɟɚɥɢ-
ɡɚɰɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɩɨ ɨɤɚɡɚɧɢɸ ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɞɨɛɪɨɜɨɥɶɧɨɦɭ ɩɟɪɟɫɟɥɟ-
ɧɢɸ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɭɸ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɸ ɫɨɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤɨɜ, ɩɪɨɠɢɜɚɸɳɢɯ ɡɚ ɪɭɛɟɠɨɦ. ȼ ɡɚ-
ɤɥɸɱɟɧɢɟ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɵ ɫɩɨɫɨɛɵ ɩɨ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɸ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɇɨ-
ɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ Ʉɨɧɰɟɩɰɢɟɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ Ɋɨɫɫɢɣ-
ɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2025 ɝ. 

Ʉɥɸɱɟɜɵɟ ɫɥɨɜɚ: ɦɢɝɪɚɰɢɹ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɚɹ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ 

ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɚɹ ɨɛɥɚɫɬɶ. 
 

Ɇɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɟ ɩɪɨɰɟɫɫɵ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟɦ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɚ 
ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢ ɢɡɦɟɧɟɧɢɟɦ ɷɬɧɨɤɨɧɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɧɟɫɭɬ ɜ 
ɫɟɛɟ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɵɟ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɟ ɪɢɫɤɢ ɢ ɭɝɪɨɡɵ ɨɬɥɨɠɟɧɧɨɝɨ ɯɚ-
ɪɚɤɬɟɪɚ. ɉɪɢɬɨɤ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɭɸ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɸ, ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɬɪɭɞɨɜɵɯ, – 

ɧɟɢɡɛɟɠɧɚɹ ɪɟɚɥɶɧɨɫɬɶ. ɋɥɟɞɭɟɬ ɨɠɢɞɚɬɶ, ɱɬɨ ɩɨɬɨɤɢ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɰɟɜ ɜ Ɋɨɫɫɢɸ 
ɛɭɞɭɬ ɧɚɪɚɫɬɚɬɶ ɜ ɛɥɢɠɚɣɲɟɟ ɜɪɟɦɹ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨ ɨɬ ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɟɦɵɯ ɨɝɪɚɧɢ-
ɱɟɧɢɣ. ɗɬɨ ɨɛɭɫɥɨɜɥɟɧɨ ɨɛɴɟɤɬɢɜɧɵɦɢ ɩɪɟɞɩɨɫɵɥɤɚɦɢ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-

ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɦɢ ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɹɦɢ ɫɬɪɚɧɵ [2, ɫ. 10Ж. 
ɂɫɯɨɞɹ ɢɡ ɬɨɝɨ ɱɬɨ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɚɹ ɨɛɥɚɫɬɶ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɛɚɡɨɜɵɦ ɪɟɝɢɨɧɨɦ 

ɋɢɛɢɪɫɤɨɝɨ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɨɤɪɭɝɚ, ɫɨɟɞɢɧɹɟɬ ɜ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɦ ɩɥɚɧɟ ɬɟɪɪɢɬɨ-
ɪɢɢ ȼɨɫɬɨɱɧɨɣ ɋɢɛɢɪɢ ɢ Ⱦɚɥɶɧɟɝɨ ȼɨɫɬɨɤɚ ɫ ɪɟɝɢɨɧɚɦɢ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɨɣ ɱɚɫɬɢ 
Ɋɨɫɫɢɢ, ɚɜɬɨɪɨɦ ɛɵɥɚ ɩɨɫɬɚɜɥɟɧɚ ɰɟɥɶ ɩɪɨɚɧɚɥɢɡɢɪɨɜɚɬɶ ɬɟɧɞɟɧɰɢɢ ɦɢɝɪɚɰɢ-
ɨɧɧɵɯ ɩɨɬɨɤɨɜ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɬɶ ɨɫɧɨɜɧɵɟ 
ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ, ɪɟɚɥɢɡɭɟɦɨɣ ɜ ɪɟɝɢɨɧɟ.  

                                                           
*
 ɂɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɟ ɜɵɩɨɥɧɟɧɨ ɩɪɢ ɩɨɞɞɟɪɠɤɟ ɊȽɇɎ (ɩɪɨɟɤɬ № 16-13-54002). 
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ɉɪɨɛɥɟɦɵ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɨɛɴɟɤɬɨɦ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɢ ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɝɨ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ ɬɚɤɢɯ ɚɜɬɨ-
ɪɨɜ, ɤɚɤ ȿ. ȼ. Ⱥɧɬɪɨɩɨɜ, Ɉ. Ȼ. Ⱦɚɲɢɧɚɦɠɢɥɨɜ, Ɍ. ɂ. Ɂɚɫɥɚɜɫɤɚɹ, Ƚ. Ⱥ. ɂɜɚ-
ɳɟɧɤɨ, ɇ. ȼ. ɂɨɧɨɜɚ, ə. Ⱥ. Ʉɭɡɧɟɰɨɜɚ, ə. ɇ. Ʌɨɩɭɯɢɧ, ȿ. ȼ. Ɇɚɤɚɪɢɞɢɧɚ, 
ɇ. Ʌ. Ɇɢɤɢɞɟɧɤɨ, Ɍ. ɂ. Ɇɨɧɚɫɬɵɪɫɤɚɹ, ɂ. ȼ. Ɉɤɬɹɛɪɶɫɤɚɹ, ɘ. ȼ. ɉɨɩɤɨɜ, 
Ʌ. ȼ. ɋɚɜɢɧɨɜ, ɇ. ȿ. ɋɦɢɪɧɨɜɚ, ɋ. ȼ. ɋɨɛɨɥɟɜɚ, ɋ. ɉ. ɋɬɨɪɨɠɟɜɚ, ɘ. ȿ. ɍɥɶɹ-
ɧɨɜɚ, Ⱦ. ȼ. ɍɲɚɤɨɜ, Ɉ. ȼ. ɑɭɞɚɟɜɚ. Ɉɫɨɛɨɟ ɜɥɢɹɧɢɟ ɧɚ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɟ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚ-
ɧɢɹ ɨɤɚɡɚɥɢ ɪɚɛɨɬɵ ɘ. ȼ. ɉɨɩɤɨɜɚ, ɋ. ȼ. ɋɨɛɨɥɟɜɨɣ, ȿ. ȼ. Ⱥɧɬɪɨɩɨɜɚ.  

ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɚɹ ɨɛɥɚɫɬɶ ɫɪɟɞɢ ɪɟɝɢɨɧɨɜ ɋɢɛɢɪɫɤɨɝɨ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɨɤɪɭɝɚ 
ɞɟɫɹɬɶ ɥɟɬ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɩɪɢɬɹɝɚɬɟɥɶɧɨɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɟɣ ɜɴɟɡɞɚ ɤɚɤ ɞɥɹ ɦɢ-
ɝɪɚɧɬɨɜ, ɩɟɪɟɫɟɥɹɸɳɢɯɫɹ ɧɚ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨɟ ɦɟɫɬɨ ɠɢɬɟɥɶɫɬɜɨ, ɬɚɤ ɢ ɞɥɹ ɢɧɨ-
ɫɬɪɚɧɧɵɯ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. ɋ 2005 ɩɨ 2015 ɝ. ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɧɚɛɥɸɞɚɟɬɫɹ ɫɬɚɛɢɥɶɧɵɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ ɩɪɢɪɨɫɬ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ (ɪɢɫ. 1). Ɉɫɧɨɜɧɵɦ 
ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɦ ɚɬɬɪɚɤɬɨɪɨɦ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɪɹɞ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ 
ɪɚɣɨɧɨɜ ɢ ɝɨɪɨɞɫɤɢɯ ɨɤɪɭɝɨɜ, ɨɛɪɚɡɭɸɳɢɯ ɧɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɭɸ ɚɝɥɨɦɟɪɚɰɢɸ. 

 
 

Ɋɢɫ. 1. Ⱦɢɧɚɦɢɤɚ ɩɪɢɛɵɜɲɢɯ ɢ ɜɵɛɵɜɲɢɯ ɩɨ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ  
ɡɚ 2005–2015 ɝɝ. (ɩɨ ɞɚɧɧɵɦ ɫɚɣɬɚ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɫɬɚɬɚ [4Ж) 

Ⱥɧɚɥɢɡ ɞɢɧɚɦɢɤɢ ɩɪɢɛɵɬɢɹ ɢ ɜɵɛɵɬɢɹ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɧɚ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨɟ ɦɟɫɬɨ 
ɠɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɭɸ ɨɛɥɚɫɬɶ ɡɚ 2005–2015 ɝɝ. ɩɨɤɚɡɚɥ, ɱɬɨ, ɧɟɫɦɨɬɪɹ 
ɧɚ ɢɡɦɟɧɟɧɢɟ ɫɢɫɬɟɦɵ ɭɱɟɬɚ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ 2011 ɝ., ɢɧɬɟɧɫɢɜɧɨɫɬɶ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɱɟ-
ɫɤɢɯ ɩɨɬɨɤɨɜ ɤɚɤ ɩɨ ɩɪɢɛɵɬɢɸ, ɬɚɤ ɢ ɩɨ ɜɵɛɵɬɢɸ ɜɨɡɪɨɫɥɚ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɵɦ 
ɨɛɪɚɡɨɦ: ɩɨ ɩɪɢɛɵɜɲɢɦ – ɜ 2 ɪɚɡɚ, ɩɨ ɜɵɛɵɜɲɢɦ – ɜ 1,79 ɪɚɡɚ (ɩɪɢ ɩɟɪɟɫɱɟɬɟ 
ɧɚ 32 % ɢ 24 % ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ). ɗɬɨ ɫɜɢɞɟɬɟɥɶɫɬɜɭɟɬ ɨɛ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɢ ɦɨɛɢɥɶ-
ɧɨɫɬɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɜ ɰɟɥɨɦ ɩɨ ɩɪɢɛɵɜɚɸɳɢɦ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɭɸ ɨɛɥɚɫɬɶ ɢ ɜɵɟɡ-
ɠɚɸɳɢɦ ɢɡ ɧɟɟ. 

ɉɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɨɟ ɫɚɥɶɞɨ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚ-
ɥɨɫɶ ɝɥɚɜɧɵɦ ɨɛɪɚɡɨɦ ɡɚ ɫɱɟɬ ɜɧɭɬɪɢɪɨɫɫɢɣɫɤɢɯ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɢɣ, ɬɨɥɶɤɨ ɜ 
2005 ɝ. ɩɨ ɜɧɭɬɪɢɪɨɫɫɢɣɫɤɢɦ ɩɨɬɨɤɚɦ ɫɚɥɶɞɨ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɛɵɥɨ ɨɬɪɢɰɚɬɟɥɶɧɵɦ 
(ɬɚɛɥ. 1). 
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Ɍɚɛɥɢɰɚ 1 [4]  

ȼɧɭɬɪɢɪɨɫɫɢɣɫɤɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɹ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚ 2005–2015 ɝɝ.  

Ƚɨɞ 

Ɇɢɝɪɚɰɢɹ ɜ ɩɪɟɞɟɥɚɯ  
Ɋɨɫɫɢɢ, ɜɫɟɝɨ 

ȼ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ: 

ɜɧɭɬɪɢ ɪɟɝɢɨɧɚ ɫ ɞɪɭɝɢɦɢ ɪɟɝɢɨɧɚɦɢ 

ɉɪɢɛɵɜ-
ɲɢɟ 

ȼɵɛɵɜ-
ɲɢɟ 

ɋɚɥɶɞɨ 
ɉɪɢɛɵɜ-

ɲɢɟ 
ȼɵɛɵɜɲɢɟ 

ɉɪɢɛɵɜ-
ɲɢɟ 

ȼɵɛɵɜ-
ɲɢɟ 

ɋɚɥɶɞɨ 

2005 37 120 37 579 –459 22 456 22 456 14 664 15 123 –459 

2006 39 616 39 297 319 23 467 23 467 16 149 15 830 319 

2007 40 393 39 290 1103 23 286 23 286 17 107 16 004 1103 

2008 43 627 38 253 5374 23 535 23 535 20 092 14 718 5374 

2009 44 284 36 310 7974 23 380 23 380 20 904 12 930 7974 

2010 45 182 38 157 7025 24 006 24 006 21 176 14 151 7025 

2011 66 834 58 076 8758 36 873 36 873 29 961 21 203 8758 

2012 79 815 67 865 11 950 42 587 42 587 37 228 25 278 11 950 

2013 82 295 71 126 11 169 43 238 43 238 39 057 27 888 11 169 

2014 67 203 61 373 5830 33 473 33 473 33 730 27 900 5830 

2015 67 652 63 947 3705 33 402 33 402 34 250 30 545 3705 

 

ɋɬɪɭɤɬɭɪɚ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɩɨɬɨɤɨɜ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɝɥɚɜɧɵɦ ɨɛ-
ɪɚɡɨɦ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɚ ɜɧɭɬɪɢɪɨɫɫɢɣɫɤɢɦɢ ɢ ɜɧɭɬɪɢɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɦɢ ɩɟɪɟɦɟɳɟ-
ɧɢɹɦɢ, ɢɯ ɞɨɥɹ ɜ ɨɛɳɟɦ ɩɨɬɨɤɟ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɚ. Ɉɞɧɚɤɨ ɡɚ 2005–

2015 ɝɝ. ɧɚɦɟɬɢɥɚɫɶ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɤ ɢɡɦɟɧɟɧɢɸ ɫɨɨɬɧɨɲɟɧɢɹ ɞɨɥɟɣ ɜɧɭɬɪɢɪɨɫ-
ɫɢɣɫɤɨɣ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ: ɟɫɥɢ ɜ 2005 ɝ. ɞɨɥɹ ɜɧɭɬɪɢɪɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɩɨ ɩɪɢɛɵɜɲɢɦ ɫɨɫɬɚɜɥɹɥɚ 90 %, ɚ ɩɨ ɜɵɛɵɜɲɢɦ 95,2 %, ɬɨ ɜ 2015 ɝ. 
ɩɨ ɩɪɢɛɵɜɲɢɦ ɨɧɚ ɫɨɤɪɚɬɢɥɚɫɶ ɞɨ 79,3 %, ɚ ɩɨ ɜɵɛɵɜɲɢɦ ɞɨ 87,6 %. Ʉɪɨɦɟ 
ɬɨɝɨ, ɩɪɨɢɫɯɨɞɹɬ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɩɨ ɫɨɨɬɧɨɲɟɧɢɸ ɜɧɭɬɪɢɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɢ ɦɟɠɪɟ-
ɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɢɣ: ɫɨɤɪɚɳɚɟɬɫɹ ɞɨɥɹ ɜɧɭɬɪɢɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɢ ɭɜɟɥɢɱɢ-
ɜɚɟɬɫɹ ɞɨɥɹ ɦɟɠɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɢɣ. ɗɬɨ ɫɜɢɞɟɬɟɥɶɫɬɜɭɟɬ ɨ ɧɚɪɚɫɬɚ-
ɧɢɢ ɬɪɟɧɞɚ ɨɬɤɪɵɬɨɫɬɢ ɪɟɝɢɨɧɚ ɞɥɹ ɦɟɠɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɩɟ-
ɪɟɫɟɥɟɧɢɣ ɤɚɤ ɩɨ ɩɪɢɛɵɬɢɸ, ɬɚɤ ɢ ɩɨ ɜɵɛɵɬɢɸ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ. 

ɋɨɤɪɚɳɟɧɢɟ ɢɧɬɟɧɫɢɜɧɨɫɬɢ ɜɧɭɬɪɢɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɩɨɬɨɤɨɜ 
ɢɦɟɟɬ ɨɛɳɟɫɢɛɢɪɫɤɢɣ ɬɪɟɧɞ ɢ ɩɪɨɢɫɯɨɞɢɬ ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ ɜɫɥɟɞɫɬɜɢɟ ɫɧɢɠɟɧɢɹ 
ɞɟɦɨɝɪɚɮɢɱɟɫɤɢɯ ɪɟɫɭɪɫɨɜ ɫɟɥɚ, ɪɨɫɬɚ ɰɟɧ ɧɚ ɠɢɥɶɟ ɜ ɝɨɪɨɞɟ. Ⱥɤɬɢɜɧɵɦ ɨɛ-
ɪɚɡɨɦ ɨɬɦɟɱɚɟɬɫɹ ɩɪɨɰɟɫɫ ɡɚɦɟɞɥɟɧɢɹ ɷɤɫɬɟɧɫɢɜɧɨɣ ɭɪɛɚɧɢɡɚɰɢɢ ɜ ɜɢɞɟ ɦɚɫ-
ɲɬɚɛɧɵɯ ɫɟɥɶɫɤɨ-ɝɨɪɨɞɫɤɢɯ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɢɣ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ [11, ɫ. 113Ж. 

ȼ 2005–2015 ɝɝ. ɩɪɨɢɡɨɲɥɢ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɜ ɨɛɦɟɧɟ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪ-
ɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦɢ ɨɤɪɭɝɚɦɢ: ɟɫɥɢ ɜ 2005 ɝ. ɪɟɝɢɨɧ ɬɟɪɹɥ ɧɚɫɟɥɟ-
ɧɢɟ ɜ ɨɛɦɟɧɟ ɫɨ ɜɫɟɦɢ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦɢ ɨɤɪɭɝɚɦɢ, ɤɪɨɦɟ Ⱦɚɥɶɧɟɜɨɫɬɨɱɧɨɝɨ, ɬɨ ɜ 
2015 ɝ. ɧɚɦɟɬɢɥɚɫɶ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɤ ɩɨɬɟɪɟ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɜ ɨɛɦɟɧɟ ɫɨ ɜɫɟɦɢ ɮɟɞɟ-
ɪɚɥɶɧɵɦɢ ɨɤɪɭɝɚɦɢ, ɜɤɥɸɱɚɹ Ʉɪɵɦɫɤɢɣ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɨɤɪɭɝ, ɤɪɨɦɟ ɍɪɚɥɶɫɤɨ-
ɝɨ ɢ Ⱦɚɥɶɧɟɜɨɫɬɨɱɧɨɝɨ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɨɤɪɭɝɨɜ, ɱɬɨ ɦɨɠɟɬ ɪɚɫɰɟɧɢɜɚɬɶɫɹ ɤɚɤ 
ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɚɹ ɞɢɧɚɦɢɤɚ. 



ȿ. ȼ. ɒȿȼɐɈȼȺ 
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ɉɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɵɣ ɬɪɟɧɞ ɧɚɦɟɬɢɥɫɹ ɢ ɜ ɨɛɦɟɧɟ ɧɚɫɟɥɟɧɢɟɦ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɫ ɪɟɝɢɨɧɚɦɢ ɋɎɈ. Ɍɚɤ, ɟɫɥɢ ɜ 2005 ɝ. ɫ ɬɪɟɦɹ ɪɟɝɢɨɧɚɦɢ ɨɤɪɭɝɚ 
ɧɚɛɥɸɞɚɥɨɫɶ ɨɬɪɢɰɚɬɟɥɶɧɨɟ ɫɚɥɶɞɨ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ (Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɚ ɏɚɤɚɫɢɹ, 
Ʉɟɦɟɪɨɜɫɤɚɹ ɨɛɥɚɫɬɶ, Ɉɦɫɤɚɹ ɨɛɥɚɫɬɶ), ɬɨ ɧɚɱɢɧɚɹ ɫ 2011 ɝ. ɫɨ ɜɫɟɦɢ ɪɟɝɢɨ-
ɧɚɦɢ ɋɎɈ ɛɵɥ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɵɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ ɨɛɦɟɧ. Ɉɞɧɚɤɨ ɜ 2015 ɝ. ɫ ɞɜɭ-
ɦɹ ɪɟɝɢɨɧɚɦɢ ɋɎɈ (Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɚ Ⱥɥɬɚɣ ɢ Ɍɨɦɫɤɚɹ ɨɛɥɚɫɬɶ) ɫɥɨɠɢɥɨɫɶ ɨɬɪɢɰɚ-
ɬɟɥɶɧɨɟ ɫɚɥɶɞɨ ɦɢɝɪɚɰɢɢ.  

ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɭɸ ɨɛɥɚɫɬɶ ɦɨɠɧɨ ɨɬɧɟɫɬɢ ɤ ɪɟɝɢɨɧɚɦ – ɥɨɤɚɥɶɧɵɦ ɦɢɝɪɚ-
ɰɢɨɧɧɵɦ ɪɟɰɢɩɢɟɧɬɚɦ, ɢɦɟɸɳɢɦ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɨɟ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɟ ɫɚɥɶɞɨ ɜ ɨɛ-
ɦɟɧɟ ɧɚɫɟɥɟɧɢɟɦ ɫɨ ɜɫɟɦɢ ɫɦɟɠɧɵɦɢ ɪɟɝɢɨɧɚɦɢ, ɤɪɨɦɟ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɪɨɫɫɢɣɫɤɢɯ 
ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɪɟɰɢɩɢɟɧɬɨɜ, ɬɚɤɢɯ ɤɚɤ Ɇɨɫɤɜɚ, Ɇɨɫɤɨɜɫɤɚɹ ɨɛɥɚɫɬɶ, ɋɚɧɤɬ-

ɉɟɬɟɪɛɭɪɝ, Ʌɟɧɢɧɝɪɚɞɫɤɚɹ ɨɛɥɚɫɬɶ ɢ Ʉɪɚɫɧɨɞɚɪɫɤɢɣ ɤɪɚɣ [9, ɫ. 94Ж. 
Ⱦɥɹ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɪɚɣɨɧɨɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɯɚɪɚɤɬɟɪɧɚ ɦɢɝɪɚ-

ɰɢɨɧɧɚɹ ɭɛɵɥɶ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ. ɇɚɢɛɨɥɶɲɚɹ ɭɛɵɥɶ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɡɚ ɢɫɫɥɟɞɭɟɦɵɣ ɩɟ-
ɪɢɨɞ ɛɵɥɚ ɡɚɮɢɤɫɢɪɨɜɚɧɚ ɜ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɪɚɣɨɧɚɯ, ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɭɞɚɥɟɧɧɵɯ 
ɝɟɨɝɪɚɮɢɱɟɫɤɢ ɨɬ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɰɟɧɬɪɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɤɪɭɩɧɵɯ ɝɨɪɨɞɨɜ ɫɨɫɟɞɧɢɯ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɣ: Ʉɵɲɬɨɜɫɤɨɦ, ɋɟɜɟɪɧɨɦ, ɑɢɫɬɨɨɡɟɪɧɨɦ, Ʉɭɩɢɧɫɤɨɦ, Ȼɚɝɚɧɫɤɨɦ, 
Ɂɞɜɢɧɫɤɨɦ. Ɇɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɟ ɪɚɣɨɧɵ, ɧɚɯɨɞɹɳɢɟɫɹ ɜ ɧɟɩɨɫɪɟɞɫɬɜɟɧɧɨɣ ɛɥɢɡɨ-
ɫɬɢ ɨɬ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɰɟɧɬɪɚ, ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨ ɩɪɢɜɥɟɤɚɬɟɥɶɧɵɦɢ ɬɟɪ-
ɪɢɬɨɪɢɹɦɢ. Ɉɞɧɚɤɨ ɡɚɦɟɳɟɧɢɟ ɜɵɛɵɜɚɸɳɟɝɨ ɤɨɪɟɧɧɨɝɨ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɜ ɷɬɢɯ 
ɪɚɣɨɧɚɯ ɩɪɨɢɫɯɨɞɢɬ ɝɥɚɜɧɵɦ ɨɛɪɚɡɨɦ ɡɚ ɫɱɟɬ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɩɪɢɛɵɜɚɸɳɟɝɨ ɢɡ 
ɫɬɪɚɧ ɋɇȽ (ɪɢɫ. 2), ɱɬɨ ɱɚɫɬɨ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɧɟɷɤɜɢɜɚɥɟɧɬɧɵɦ ɩɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɨɦɭ 
ɢ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɨɦɭ ɫɬɚɬɭɫɭ.  

 
Ɋɢɫ. 2. ɋɪɟɞɧɢɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ ɩɪɢɪɨɫɬ ɢɥɢ ɭɛɵɥɶ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɜ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ  

ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹɯ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚ 2005–2015 ɝɝ., ‰ [1] 
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Ɇɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɟ ɪɚɣɨɧɵ ɩɪɟɢɦɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɩɨɤɢɞɚɟɬ ɦɨɥɨɞɟɠɶ, ɱɬɨ ɩɪɢ-
ɜɨɞɢɬ ɤ ɫɬɚɪɟɧɢɸ ɜɨɡɪɚɫɬɧɨɣ ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɨɛɪɚɡɨɜɚ-
ɧɢɣ ɢ ɨɬɪɚɠɚɟɬɫɹ ɧɚ ɫɬɪɟɦɥɟɧɢɢ ɤ ɛɨɥɟɟ ɤɨɧɫɟɪɜɚɬɢɜɧɨɦɭ ɷɥɟɤɬɨɪɚɥɶɧɨɦɭ 
ɩɨɜɟɞɟɧɢɸ. 

ȼ 2005–2015 ɝɝ. ɜɫɟ ɝɨɪɨɞɫɤɢɟ ɨɤɪɭɝɚ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɢɦɟɥɢ ɩɨ-
ɥɨɠɢɬɟɥɶɧɨɟ ɫɚɥɶɞɨ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɤɪɨɦɟ ɝɨɪɨɞɚ ɂɫɤɢɬɢɦɚ. ɇɚɢɛɨɥɟɟ ɩɪɢɜɥɟɤɚ-
ɬɟɥɶɧɵ ɞɥɹ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɝɨɪɨɞɚ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɚ, Ɉɛɶ ɢ ɪɚɛɨɱɢɣ ɩɨɫɟɥɨɤ Ʉɨɥɶɰɨ-
ɜɨ. ɋɚɦɵɣ ɜɵɫɨɤɢɣ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɵɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ ɩɪɢɪɨɫɬ ɧɚɛɥɸɞɚɥɫɹ ɜ ɪɚ-
ɛɨɱɟɦ ɩɨɫɟɥɤɟ Ʉɨɥɶɰɨɜɨ, ɱɬɨ ɨɛɴɹɫɧɹɟɬɫɹ ɚɤɬɢɜɧɨɣ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ 
ɩɨɥɢɬɢɤɨɣ, ɜɵɫɨɤɢɦɢ ɬɟɦɩɚɦɢ ɫɬɪɨɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɠɢɥɶɹ, ɢɦɢɞɠɟɦ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 
ɤɨɦɮɨɪɬɧɨɝɨ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɹ. Ƚɨɪɨɞ ɂɫɤɢɬɢɦ, ɧɚɩɪɨɬɢɜ, ɜ ɨɬɥɢɱɢɟ ɨɬ ɜɫɟɯ ɞɪɭ-
ɝɢɯ ɝɨɪɨɞɫɤɢɯ ɨɤɪɭɝɨɜ ɢɦɟɟɬ ɨɬɪɢɰɚɬɟɥɶɧɨɟ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɟ ɫɚɥɶɞɨ, ɤɚɤ ɢ ɂɫ-
ɤɢɬɢɦɫɤɢɣ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɣ ɪɚɣɨɧ, ɯɨɬɹ ɝɟɨɝɪɚɮɢɱɟɫɤɢ ɨɧɢ ɪɚɫɩɨɥɨɠɟɧɵ 
ɜɛɥɢɡɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɰɟɧɬɪɚ. Ɏɚɤɬɨɪɚɦɢ ɨɬɬɨɤɚ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɧɟɭɞɨ-
ɜɥɟɬɜɨɪɢɬɟɥɶɧɚɹ ɷɤɨɥɨɝɢɱɟɫɤɚɹ ɨɛɫɬɚɧɨɜɤɚ, ɛɨɥɟɟ ɧɢɡɤɢɣ ɭɪɨɜɟɧɶ ɠɢɡɧɢ, ɢɫ-
ɬɨɪɢɱɟɫɤɢ ɫɥɨɠɢɜɲɚɹɫɹ ɧɚɰɟɥɟɧɧɨɫɬɶ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɧɚ ɩɨɤɢɞɚɧɢɟ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 
ɫɜɨɟɝɨ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɹ. 

Ɉɛɦɟɧ ɧɚɫɟɥɟɧɢɟɦ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫ ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɦɢ ɫɬɪɚɧɚɦɢ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɦɢ ɩɨɬɨɤɚɦɢ ɫɨ ɫɬɪɚɧɚɦɢ ɋɇȽ ɢ ɞɚɥɶɧɟɝɨ ɡɚɪɭɛɟ-
ɠɶɹ. ɋɨ ɫɬɪɚɧɚɦɢ ɋɇȽ ɭ ɪɟɝɢɨɧɚ ɡɚ 2005–2015 ɝɝ. ɫɥɨɠɢɥɨɫɶ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɨɟ 
ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɟ ɫɚɥɶɞɨ, ɨɬɦɟɱɟɧɨ ɧɚɪɚɫɬɚɧɢɟ ɢɧɬɟɧɫɢɜɧɨɫɬɢ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ 
ɩɨɬɨɤɨɜ ɤɚɤ ɩɨ ɩɪɢɛɵɜɲɢɦ, ɬɚɤ ɢ ɩɨ ɜɵɛɵɜɲɢɦ. ȼ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɦ ɨɛɦɟɧɟ ɫɨ 
ɫɬɪɚɧɚɦɢ ɞɚɥɶɧɟɝɨ ɡɚɪɭɛɟɠɶɹ ɪɟɝɢɨɧ ɩɪɟɢɦɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɬɟɪɹɟɬ ɧɚɫɟɥɟɧɢɟ, 
ɬɨɥɶɤɨ ɜ 2011 ɢ 2012 ɝɝ. ɫɚɥɶɞɨ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɛɵɥɨ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɵɦ (ɬɚɛɥ. 2).  

Ɍɚɛɥɢɰɚ 2 [4]  

Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɹ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚ 2005–2015 ɝɝ. 

Ƚɨɞ 

ɋ ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɦɢ ɫɬɪɚɧɚɦɢ, 
ɜɫɟɝɨ 

ɋɬɪɚɧɵ ɋɇȽ Ⱦɚɥɶɧɟɟ ɡɚɪɭɛɟɠɶɟ 

ɉɪɢɛɵɜ 

ɲɢɟ 

ȼɵɛɵɜ 

ɲɢɟ 
ɋɚɥɶɞɨ 

ɉɪɢɛɵɜ 

ɲɢɟ 

ȼɵɛɵɜ 

ɲɢɟ 
ɋɚɥɶɞɨ 

ɉɪɢ-
ɛɵɜɲɢɟ 

ȼɵ-
ɛɵɜɲɢɟ 

ɋɚɥɶɞɨ 

2005 4106 1890 2216 3914 707 3207 192 1183 –991 

2006 3882 1424 2458 3696 865 2831 186 559 –373 

2007 3721 1156 2565 3565 694 2871 156 462 –306 

2008 5061 947 4114 4861 559 4302 200 388 –188 

2009 5867 873 4994 5657 555 5102 210 318 –108 

2010 3830 849 2981 3626 514 3112 204 335 –131 

2011 13 811 768 13 043 10 219 467 9752 3592 301 3291 

2012 13 348 3613 9735 11 262 2111 9151 2086 1502 584 

2013 13 039 4217 8822 11 222 2337 8885 1817 1880 –63 

2014 14 134 6349 7785 12 405 4440 7965 1729 1909 –180 

2015 17 687 9027 8660 17 096 7274 9822 591 1753 –1162 



ȿ. ȼ. ɒȿȼɐɈȼȺ 
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Ȼɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɩɪɢɛɵɜɚɸɳɢɯ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪ-
ɫɤɭɸ ɨɛɥɚɫɬɶ, ɫɨɫɬɚɜɥɹɸɬ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ ɫɬɪɚɧ ɋɇȽ (ɛɨɥɟɟ 85 %). ɂɡ ɧɢɯ 
ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɦɧɨɝɨɱɢɫɥɟɧɧɵ ɜɵɯɨɞɰɵ ɢɡ Ʉɚɡɚɯɫɬɚɧɚ, Ʉɢɪɝɢɡɢɢ, Ɍɚɞɠɢɤɢɫɬɚɧɚ ɢ 
ɍɡɛɟɤɢɫɬɚɧɚ. ȼ 2005–2015 ɝɝ. ɧɚɫɟɥɟɧɢɟ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɝɥɚɜɧɵɦ ɨɛ-
ɪɚɡɨɦ ɷɦɢɝɪɢɪɨɜɚɥɨ ɜ ɫɬɪɚɧɵ ɞɚɥɶɧɟɝɨ ɡɚɪɭɛɟɠɶɹ – Ƚɟɪɦɚɧɢɸ, ɋɒȺ, ɂɡɪɚɢɥɶ 
ɢ Ʉɚɧɚɞɭ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ «ɭɬɟɱɤɢ ɦɨɡɝɨɜ» ɧɚ ɩɪɨɬɹɠɟɧɢɢ 2005–2015 ɝɝ. 
ɧɚɛɥɸɞɚɥɚɫɶ ɜ ɫɬɪɚɧɵ ɞɚɥɶɧɟɝɨ ɡɚɪɭɛɟɠɶɹ: ɭɟɡɠɚɥɢ ɧɚ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨɟ ɦɟɫɬɨ ɠɢ-
ɬɟɥɶɫɬɜɚ ɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɟ ɢ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɟ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɵ, ɚ 
ɬɚɤɠɟ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤɢ ɜɭɡɨɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɚ. ɉɪɢɱɟɦ ɟɫɥɢ ɩɨ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɚɦ ɫ ɜɵɫ-
ɲɢɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟɦ ɞɢɧɚɦɢɤɚ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɫɚɥɶɞɨ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɩɪɨɫɥɟɠɢɜɚ-
ɥɚɫɶ ɫ 2007 ɝ. ɤɚɤ ɜ ɰɟɥɨɦ ɩɨ ɧɚɫɟɥɟɧɢɸ ɫɬɚɪɲɟ 14 ɥɟɬ, ɬɚɤ ɢ ɩɨ ɦɨɥɨɞɟɠɧɨɣ 
ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜɩɥɨɬɶ ɞɨ 2013 ɝ., ɬɨ ɩɨ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɚɦ, ɢɦɟɸɳɢɦ ɫɬɟɩɟɧɶ ɞɨɤɬɨɪɚ, ɚ 
ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɧɚɭɤ, ɤɚɪɬɢɧɚ ɛɵɥɚ ɧɟ ɫɬɨɥɶ ɛɥɚɝɨɩɪɢɹɬɧɚɹ: ɬɨɥɶɤɨ ɜ 
2007 ɝ. ɢ 2011 ɝ. ɛɵɥɨ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɨɟ ɫɚɥɶɞɨ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɩɨ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɚɦ, 
ɢɦɟɸɳɢɦ ɫɬɟɩɟɧɶ ɞɨɤɬɨɪɚ ɧɚɭɤ, ɩɨ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɚɦ, ɢɦɟɸɳɢɦ ɫɬɟɩɟɧɶ ɤɚɧɞɢ-
ɞɚɬɚ ɧɚɭɤ, ɧɚɛɥɸɞɚɥɚɫɶ ɤɚɪɬɢɧɚ ɨɬɪɢɰɚɬɟɥɶɧɨɝɨ ɫɚɥɶɞɨ. 

ȼ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɩɪɨɢɫɯɨɞɢɬ ɧɟɪɚɜɧɨɰɟɧɧɵɣ ɨɛɦɟɧ, ɫɧɢɠɚɸɳɢɣ 
ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɵɟ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɢ ɬɪɭɞɨɫɩɨɫɨɛɧɨɝɨ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ. ȿɫɥɢ ɜ 1990-ɟ ɝɝ. ɢ 
ɧɚɱɚɥɟ 2000-ɯ ɝɝ. ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɭɸ ɨɛɥɚɫɬɶ, ɤɚɤ ɢ ɜ ɞɪɭɝɢɟ ɪɟɝɢɨɧɵ ɋɢɛɢɪɢ, 
ɩɟɪɟɫɟɥɹɥɢɫɶ ɦɢɝɪɚɧɬɵ ɢɡ ɛɵɜɲɢɯ ɫɨɜɟɬɫɤɢɯ ɪɟɫɩɭɛɥɢɤ, ɢɦɟɸɳɢɟ ɜɵɫɲɟɟ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ, ɜɵɫɨɤɢɣ ɭɪɨɜɟɧɶ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɢ, ɬɨ ɩɟɪɢɨɞ 2005–2015 ɝɝ. ɞɟɦɨɧ-
ɫɬɪɢɪɭɟɬ ɢɧɭɸ ɤɚɪɬɢɧɭ. Ɇɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɟ ɜɥɢɜɚɧɢɟ 1990-ɯ ɝɝ. ɩɨɪɨɞɢɥɨ ɩɨɥɨ-
ɠɢɬɟɥɶɧɵɟ ɷɮɮɟɤɬɵ ɜ ɪɚɡɜɢɬɢɢ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɪɟɝɢɨɧɚ, ɫɨɡɞɚɜ ɩɨɡɢɬɢɜɧɵɟ ɷɮ-
ɮɟɤɬɵ ɜ ɭɥɭɱɲɟɧɢɢ ɞɟɦɨɝɪɚɮɢɱɟɫɤɨɣ ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɢ ɩɨɥɭɱɟɧɢɢ ɤɚ-
ɱɟɫɬɜɟɧɧɨɣ ɪɚɛɨɱɟɣ ɫɢɥɵ, ɨɛɥɚɞɚɸɳɟɣ ɩɨɜɵɲɟɧɧɨɣ ɦɨɬɢɜɚɰɢɟɣ ɢ ɬɪɭɞɨɜɨɣ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɶɸ, ɫɬɚɛɢɥɢɡɢɪɨɜɚɥɨ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɭɸ ɨɛɫɬɚɧɨɜɤɭ ɜ ɪɟɝɢɨɧɟ. Ɉɞɧɚɤɨ 
ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɟ ɩɨɬɨɤɢ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢɡ ɫɬɪɚɧ ɋɇȽ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɸɬɫɹ ɬɟɦ, ɱɬɨ ɷɬɨ 
ɩɪɟɢɦɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɰɵ ɢɡ ɫɟɥɶɫɤɨɣ ɦɟɫɬɧɨɫɬɢ, ɩɥɨɯɨ ɜɥɚɞɟɸɳɢɟ ɪɭɫ-
ɫɤɢɦ ɹɡɵɤɨɦ, ɫ ɧɢɡɤɢɦ ɭɪɨɜɧɟɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɢ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɢ, ɧɟ ɹɜɥɹɸɳɢɟɫɹ 
ɧɨɫɢɬɟɥɹɦɢ ɜɵɫɨɤɨɣ ɤɭɥɶɬɭɪɵ. Ɉɧɢ ɮɨɪɦɢɪɭɸɬ ɞɢɚɫɩɨɪɵ, ɡɚɤɪɵɬɵɟ ɞɥɹ ɤɨɧ-
ɬɚɤɬɨɜ ɫ ɪɨɫɫɢɹɧɚɦɢ [3, ɫ. 147–150Ж.  

Ɍɟɧɞɟɧɰɢɹ ɤ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɸ ɞɢɚɫɩɨɪ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɟ ɚɧɚɥɨɝɢɱɧɚ ɞɪɭɝɢɦ 
ɤɪɭɩɧɵɦ ɝɨɪɨɞɚɦ ɋɎɈ. ɂɦɦɢɝɪɚɧɬɵ ɢɡ ɛɥɢɠɧɟɝɨ ɡɚɪɭɛɟɠɶɹ ɮɨɪɦɢɪɭɸɬ ɡɧɚ-
ɱɢɦɵɟ ɩɨ ɫɜɨɟɣ ɤɨɧɫɨɥɢɞɚɰɢɢ ɢ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɹɦ ɞɢɚɫɩɨɪɵ, ɫɬɪɟɦɹɳɢɟɫɹ ɤ ɚɜ-
ɬɨɧɨɦɢɢ. ɗɬɢ ɞɢɚɫɩɨɪɵ ɫɬɪɭɤɬɭɪɢɪɨɜɚɧɵ ɩɨ ɫɟɬɟɜɨɦɭ ɩɪɢɧɰɢɩɭ ɢ ɭɩɪɚɜɥɹ-
ɸɬɫɹ ɧɟɮɨɪɦɚɥɶɧɵɦɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɦɢ ɥɢɞɟɪɚɦɢ, ɱɚɫɬɨ ɹɜɥɹɸɳɢɦɢɫɹ ɪɟɥɢɝɢɨɡ-
ɧɵɦɢ ɢ/ɢɥɢ ɤɪɢɦɢɧɚɥɶɧɵɦɢ ɚɜɬɨɪɢɬɟɬɚɦɢ [10, ɫ. 137Ж. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɧɚɛɥɸɞɚɟɬɫɹ 
ɫɬɪɟɦɥɟɧɢɟ ɥɢɞɟɪɨɜ ɷɬɧɢɱɟɫɤɢɯ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜ ɤ ɜɤɥɸɱɟɧɧɨɫɬɢ ɜ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɟ 
ɩɪɨɰɟɫɫɵ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɷɥɟɤɬɨɪɚɥɶɧɵɟ. Ɉɧɢ ɫɬɚɪɚɸɬɫɹ, ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɧɚ ɭɪɨɜɧɟ 
ɦɟɫɬɧɨɝɨ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ, ɮɨɪɦɭɥɢɪɨɜɚɬɶ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɭɱɚɫɬɢɹ ɜɨ ɜɥɚɫɬɢ. Ɉɞ-
ɧɚɤɨ ɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɨɮɢɰɢɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ ɦɢ-
ɝɪɚɧɬɨɜ, ɭɫɭɝɭɛɥɹɟɬɫɹ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɤ ɞɟɥɟɧɢɸ ɢ ɦɧɨɠɟɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ 
ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɱɬɨ ɪɚɡɦɵɜɚɟɬ ɩɟɪɜɨɧɚɱɚɥɶɧɵɟ ɰɟɥɢ ɢ ɡɚɞɚɱɢ ɞɚɧɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚ-
ɰɢɣ, ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɭɟɬ ɨɬɬɨɤɭ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢɡ ɧɢɯ. ɋɪɟɞɢ ɦɨɥɨɞɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɤɪɚɣɧɟ 
ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧ ɮɟɧɨɦɟɧ ɚɛɫɟɧɬɟɢɡɦɚ, ɱɬɨ ɫɜɨɞɢɬ ɢɯ ɭɱɚɫɬɢɟ ɜ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɣ 
ɠɢɡɧɢ ɪɟɝɢɨɧɚ ɤ ɦɢɧɢɦɭɦɭ. 
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ɍɫɭɝɭɛɥɟɧɢɟ ɜɫɟɯ ɷɬɢɯ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ ɜ ɞɚɥɶɧɟɣɲɟɦ ɦɨɠɟɬ ɫɨɡɞɚɬɶ ɨɩɪɟɞɟ-
ɥɟɧɧɵɟ ɪɢɫɤɢ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟɦ ɷɬɧɨɞɟɦɨɝɪɚɮɢɱɟɫɤɨɝɨ ɛɚɥɚɧɫɚ ɬɟɪ-
ɪɢɬɨɪɢɢ ɜɫɟɥɟɧɢɹ ɢ ɞɟɫɬɚɛɢɥɢɡɚɰɢɟɣ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɣ ɠɢɡɧɢ ɨɛɳɟɫɬɜɚ. 

ȼ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɜɚɠɧɨɣ ɫɨɫɬɚɜɥɹɸɳɟɣ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɪɟɫɭɪɫɨɜ 
ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɟ ɬɪɭɞɨɜɵɟ ɦɢɝɪɚɧɬɵ. ɍɜɟɥɢɱɟ-
ɧɢɟ ɞɨɥɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ ɨɛɳɟɣ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɢ ɬɪɭɞɨɜɵɯ 
ɪɟɫɭɪɫɨɜ ɜ 2005–2015 ɝɝ. ɞɨ 4,5 % ɫɜɢɞɟɬɟɥɶɫɬɜɭɟɬ ɨ ɩɪɢɜɥɟɤɚɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɇɨɜɨ-
ɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɥɹ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɹ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ. 

ɇɚ ɪɵɧɤɟ ɬɪɭɞɚ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɨɫɥɟɠɢɜɚɟɬɫɹ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɤ 
ɩɪɟɨɛɥɚɞɚɧɢɸ ɧɢɡɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ 
ɧɚɞ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɦɢ ɦɢɝɪɚɧɬɚɦɢ, ɧɚɛɥɸɞɚɟɬɫɹ ɩɪɨɰɟɫɫ ɮɨɪɦɢ-
ɪɨɜɚɧɢɹ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɯ ɫɮɟɪ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ, ɩɨɥɧɨɫɬɶɸ ɢɥɢ ɱɚɫɬɢɱɧɨ ɡɚɜɢɫɢɦɵɯ 
ɨɬ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. Ɍɚɤɢɦɢ ɫɮɟɪɚɦɢ ɹɜɥɹɸɬɫɹ: ɫɬɪɨɢɬɟɥɶ-
ɫɬɜɨ, ɫɮɟɪɚ ɀɄɏ, ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɢɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ, ɪɨɡɧɢɱɧɚɹ ɬɨɪɝɨɜɥɹ, ɬɪɚɧɫɩɨɪɬ, 
ɫɟɥɶɫɤɨɟ ɯɨɡɹɣɫɬɜɨ. ɉɪɨɢɫɯɨɞɢɬ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɟ ɧɨɜɨɝɨ ɬɢɩɚ ɷɬɧɨɷɤɨɧɨɦɢɤɢ. 

ȼ ɩɨɫɥɟɞɧɟɟ ɞɟɫɹɬɢɥɟɬɢɟ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɟ ɢ ɩɪɢɥɟɝɚɸɳɢɯ ɤ ɧɟɦɭ ɦɭɧɢ-
ɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɪɚɣɨɧɚɯ ɭɫɢɥɢɥɢɫɶ ɩɪɨɛɥɟɦɵ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɦ ɞɚɜɥɟ-
ɧɢɟɦ ɢɧɨɷɬɧɢɱɧɨɝɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɚ. ȼ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɟ ɢɞɟɬ ɩɪɨɰɟɫɫ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ 
ɷɬɧɢɱɟɫɤɢɯ ɚɧɤɥɚɜɨɜ. ȼ ɱɟɪɬɟ ɝɨɪɨɞɚ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɬ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɤɨɦɩɚɤɬɧɨɝɨ 
ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɹ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ – ɷɬɨ ɪɚɣɨɧɵ ɸɝɨ-ɡɚɩɚɞɧɨɣ ɢ ɜɨɫɬɨɱɧɨɣ ɱɚɫɬɢ ɝɨɪɨɞɚ, 
ɨɤɪɚɢɧɵ ɢ ɡɨɧɵ, ɩɪɢɥɟɝɚɸɳɢɟ ɤ ɪɵɧɤɚɦ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɱɚɫɬɧɵɣ ɫɟɤɬɨɪ, ɪɚɫɩɨɥɨ-
ɠɟɧɧɵɣ ɜɞɨɥɶ ɠɟɥɟɡɧɨɣ ɞɨɪɨɝɢ ɢ ɦɚɥɵɯ ɝɨɪɨɞɫɤɢɯ ɪɟɤ. ɗɬɢ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɡɚɫɟ-
ɥɟɧɵ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɹɦɢ Ⱥɡɟɪɛɚɣɞɠɚɧɚ, ɍɡɛɟɤɢɫɬɚɧɚ, Ɍɚɞɠɢɤɢɫɬɚɧɚ, Ʉɢɪɝɢɡɢɢ 
ɢ ɬ. ɞ. Ɉɞɧɚɤɨ ɞɚɧɧɵɟ ɥɨɤɚɥɶɧɵɟ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɤɪɚɣɧɟ ɧɟɨɞɧɨɪɨɞɧɵ-
ɦɢ, ɧɟɩɨɫɬɨɹɧɧɵɦɢ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɬɪɭɞɨɜɵɟ ɦɢɝɪɚɧɬɵ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤ 
ɤɚɤ ɧɟɤɢɣ ɬɪɚɧɡɢɬɧɵɣ, ɩɟɪɟɜɚɥɨɱɧɵɣ ɩɭɧɤɬ, ɚ ɧɟ ɤɚɤ ɦɟɫɬɨ ɜɫɟɥɟɧɢɹ 

[7, ɫ. 358Ж.  
ɉɨ ɞɚɧɧɵɦ ɫɨɰɢɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɯ ɨɩɪɨɫɨɜ ɠɢɬɟɥɟɣ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɚ, ɤɚɠɞɵɣ 

ɱɟɬɜɟɪɬɵɣ ɨɩɪɨɲɟɧɧɵɣ ɜ ɰɟɥɨɦ ɨɬɧɨɫɢɬɫɹ ɤ ɦɢɝɪɚɧɬɚɦ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨ, ɯɨɬɹ ɥɢɱɧɨ 
ɫ ɧɢɦɢ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɧɟ ɫɨɩɪɢɤɚɫɚɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɫɜɢɞɟɬɟɥɶɫɬɜɭɟɬ ɨ ɧɚɥɢɱɢɢ ɨɩɪɟɞɟ-
ɥɟɧɧɵɯ ɧɟɝɚɬɢɜɧɵɯ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɨɜ ɜ ɜɨɫɩɪɢɹɬɢɢ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɭ ɧɨɜɨɫɢɛɢɪɰɟɜ. ɋ 
ɨɞɧɨɣ ɫɬɨɪɨɧɵ, ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɵ ɧɟ ɫɤɥɨɧɧɵ ɫɱɢɬɚɬɶ ɫɢɬɭɚɰɢɸ ɫ ɦɢɝɪɚɧɬɚɦɢ ɜ 
ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɟ ɬɚɤɨɣ ɠɟ ɨɫɬɪɨɣ, ɤɚɤ ɜ Ɇɨɫɤɜɟ, ɚ, ɫ ɞɪɭɝɨɣ ɫɬɨɪɨɧɵ, ɹɜɥɹɸɬɫɹ 
ɫɬɨɪɨɧɧɢɤɚɦɢ ɩɪɢɧɹɬɢɹ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɵɯ ɦɟɪ ɩɨ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɸ ɩɪɢɬɨɤɚ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ 

[8, ɫ. 51Ж. ȼɫɥɟɞɫɬɜɢɟ ɞɚɧɧɵɯ ɭɤɨɪɟɧɢɜɲɢɯɫɹ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɨɜ ɤɨɪɟɧɧɨɟ ɧɚɫɟɥɟɧɢɟ 
ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɚ ɢ ɩɪɢɥɟɝɚɸɳɢɯ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɪɚɣɨɧɨɜ ɧɚɱɢɧɚɟɬ ɨɳɭɳɚɬɶ 
ɫɟɛɹ ɤɚɤ «ɷɬɧɢɱɟɫɤɨɟ ɦɟɧɶɲɢɧɫɬɜɨ», ɩɪɨɠɢɜɚɸɳɟɟ ɧɚ ɫɜɨɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ, ɚ 
ɦɢɝɪɚɧɬɫɤɨɟ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɨ, ɪɟɝɭɥɹɪɧɨ ɩɨɩɨɥɧɹɟɦɨɟ ɜɧɨɜɶ ɩɪɢɛɵɜɚɸɳɢɦɢ, 
ɧɚɱɢɧɚɟɬ ɜɨɫɩɪɢɧɢɦɚɬɶɫɹ ɤɚɤ «ɷɬɧɢɱɟɫɤɨɟ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨ». ɉɨɞɨɛɧɵɟ ɧɚɫɬɪɨɟ-
ɧɢɹ, ɟɫɬɟɫɬɜɟɧɧɨ, ɨɬɪɢɰɚɬɟɥɶɧɨ ɫɤɚɡɵɜɚɸɬɫɹ ɧɚ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɦ 
ɤɥɢɦɚɬɟ ɪɟɝɢɨɧɚ. 

Ɉɫɧɨɜɧɵɦɢ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦɢ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ, ɪɟɚɥɢɡɭɟɦɨɣ ɜ ɇɨ-
ɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɜ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ, ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɢɧɨɫɬɪɚɧ-
ɧɨɣ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɩɨ ɨɤɚɡɚ-
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ɧɢɸ ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɞɨɛɪɨɜɨɥɶɧɨɦɭ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɢɸ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɭɸ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɸ ɫɨ-
ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤɨɜ, ɩɪɨɠɢɜɚɸɳɢɯ ɡɚ ɪɭɛɟɠɨɦ. 

Ɋɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ ɜ ɫɮɟɪɟ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɤɥɸɱɚɟɬɫɹ ɜ ɫɨɡɞɚɧɢɢ ɧɚ ɪɵɧɤɟ ɬɪɭɞɚ ɭɫɬɨɣɱɢɜɨɝɨ ɪɚɜɧɨɜɟɫɢɹ, ɩɪɢ 
ɤɨɬɨɪɨɦ ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɶ ɜ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɨɣ ɪɚɛɨɱɟɣ ɫɢɥɟ ɞɨɥɠɧɚ ɫɨɜɩɚɞɚɬɶ ɫ ɨɛɴɟ-
ɦɨɦ ɟɟ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɹ. ȼ ɰɟɥɨɦ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɪɟɝɢɨɧɚ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɚ ɧɚ ɩɪɟɨɞɨɥɟɧɢɟ 
ɞɢɫɩɪɨɩɨɪɰɢɢ ɧɢɡɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɢ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɢɧɨ-
ɫɬɪɚɧɧɵɯ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɧɚ ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɟ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɢ ɪɹɞɚ ɫɮɟɪ 
ɨɬ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɨɝɨ ɬɪɭɞɚ. Ɍɚɤ, ɜ 2015 ɝ. ɡɚɹɜɥɟɧɧɚɹ ɪɚɛɨɬɨɞɚɬɟɥɹɦɢ ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɶ 
ɜ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɪɚɛɨɬɧɢɤɚɯ ɛɵɥɚ ɫɨɤɪɚɳɟɧɚ ɧɚ 48 %, ɚ ɜ 2016 ɝ. ɭɱɬɟɧɨ ɬɨɥɶɤɨ 
40 % ɨɬ ɡɚɹɜɥɟɧɧɨɣ ɪɚɛɨɬɨɞɚɬɟɥɹɦɢ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ. 
Ɍɚɤɠɟ ɩɪɢɧɹɬ Ɂɚɤɨɧ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ «Ɉɛ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɢ ɤɨɷɮɮɢɰɢɟɧ-
ɬɚ, ɨɬɪɚɠɚɸɳɟɝɨ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ ɪɵɧɤɚ ɬɪɭɞɚ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɇɨ-
ɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɧɚ 2016 ɝ.». Ʉɨɷɮɮɢɰɢɟɧɬ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧ ɜ ɪɚɡɦɟɪɟ 1,67, 
ɱɬɨ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɜɵɲɟ ɚɧɚɥɨɝɢɱɧɵɯ ɤɨɷɮɮɢɰɢɟɧɬɨɜ ɜ ɪɟɝɢɨɧɚɯ ɋɎɈ1. 

ȼ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ «Ɉɤɚɡɚɧɢɟ ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɞɨɛɪɨɜɨɥɶ-
ɧɨɦɭ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɢɸ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɭɸ ɨɛɥɚɫɬɶ ɫɨɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤɨɜ, ɩɪɨɠɢɜɚɸ-
ɳɢɯ ɡɚ ɪɭɛɟɠɨɦ, ɧɚ 2007–2012 ɝɝ.» [5Ж ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɭɸ ɨɛɥɚɫɬɶ ɩɪɢɛɵɥɨ 
5715 ɫɨɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤɨɜ, ɢɡ ɧɢɯ ɜ ɬɪɭɞɨɫɩɨɫɨɛɧɨɦ ɜɨɡɪɚɫɬɟ – 4263 ɱɟɥɨɜɟɤɚ 
(74,6 % ɨɬ ɱɢɫɥɚ ɩɪɢɛɵɜɲɢɯ ɫɨɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤɨɜ). Ɋɟɚɥɢɡɚɰɢɹ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɛɵ-
ɥɚ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɣ – ɫɪɟɞɢ 40 ɪɟɝɢɨɧɨɜ Ɋɨɫɫɢɢ, ɭɱɚɫɬɜɨɜɚɜɲɢɯ ɜ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɜ 2007–2012 ɝɝ., ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɚɹ ɨɛɥɚɫɬɶ ɡɚɧɹɥɚ 
ɜɬɨɪɨɟ ɦɟɫɬɨ ɜ ɋɢɛɢɪɫɤɨɦ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɦ ɨɤɪɭɝɟ ɢ ɲɟɫɬɨɟ ɦɟɫɬɨ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ.  

ɋ 2013 ɝ. ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɟɚɥɢɡɭɟɬɫɹ ɜɬɨɪɚɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɚɹ 
ɩɪɨɝɪɚɦɦɚ – «Ɉɤɚɡɚɧɢɟ ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɞɨɛɪɨɜɨɥɶɧɨɦɭ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɢɸ ɜ ɇɨɜɨɫɢ-
ɛɢɪɫɤɭɸ ɨɛɥɚɫɬɶ ɫɨɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤɨɜ, ɩɪɨɠɢɜɚɸɳɢɯ ɡɚ ɪɭɛɟɠɨɦ, ɧɚ 2013–

2020 ɝɝ.» [6Ж. ȼ ɨɬɥɢɱɢɟ ɨɬ ɩɟɪɜɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɪɚɫɲɢɪɟɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɹ ɜɫɟɥɟɧɢɹ 
ɫɨɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤɨɜ – ɬɚɤɨɜɨɣ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɚ ɜɫɹ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɚɹ ɨɛɥɚɫɬɶ, ɱɬɨ ɫɭ-
ɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɩɨɜɵɲɚɟɬ ɟɟ ɩɪɢɜɥɟɤɚɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɞɥɹ ɫɨɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤɨɜ. ɉɨ ɢɬɨɝɚɦ 
ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɡɚ 2013–2015 ɝɝ. ɩɪɢɛɵɥɨ 7651 ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ ɩɪɨɝɪɚɦ-
ɦɵ. ɉɪɨɝɪɚɦɦɚ ɪɟɚɥɢɡɭɟɬɫɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨ: ɩɨ ɢɬɨɝɚɦ 2013–2015 ɝɝ. ɩɟɪɟɜɵɩɨɥ-
ɧɟɧɢɟ ɩɥɚɧɚ ɫɨɫɬɚɜɢɥɨ 137,91 %. ȼ 2015 ɝ. ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɚɹ ɨɛɥɚɫɬɶ ɩɨ ɱɢɫɥɭ 
ɩɪɢɧɹɬɵɯ ɫɨɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤɨɜ ɡɚɧɹɥɚ ɩɟɪɜɨɟ ɦɟɫɬɨ ɜ ɋɎɈ ɢ ɩɹɬɨɟ ɦɟɫɬɨ ɫɪɟɞɢ 
ɪɟɝɢɨɧɨɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. 

                                                           
1
 ɇɚɥɨɝɨɜɵɦ ɤɨɞɟɤɫɨɦ ɊɎ ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɚ ɨɛɹɡɚɧɧɨɫɬɶ ɩɨ ɭɩɥɚɬɟ ɮɢɤɫɢɪɨɜɚɧɧɨɝɨ ɚɜɚɧɫɨ-

ɜɨɝɨ ɩɥɚɬɟɠɚ ɩɨ ɇȾɎɅ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɦɢ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦɢ, ɪɚɛɨɬɚɸɳɢɦɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɩɚ-
ɬɟɧɬɚ ɩɨ ɧɚɣɦɭ ɭ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ ɢ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɧɢɦɚɬɟɥɟɣ. Ɋɚɡɦɟɪ 
ɮɢɤɫɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɚɜɚɧɫɨɜɵɯ ɩɥɚɬɟɠɟɣ ɢɧɞɟɤɫɢɪɭɟɬɫɹ ɧɚ ɤɨɷɮɮɢɰɢɟɧɬ-ɞɟɮɥɹɬɨɪ ɢ ɤɨ-
ɷɮɮɢɰɢɟɧɬ, ɨɬɪɚɠɚɸɳɢɣ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ ɪɵɧɤɚ ɬɪɭɞɚ, ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɟɦɵɟ 
ɧɚ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɣ ɤɚɥɟɧɞɚɪɧɵɣ ɝɨɞ. Ʉɨɷɮɮɢɰɢɟɧɬ-ɞɟɮɥɹɬɨɪ ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɟɬɫɹ Ɇɢ-
ɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨɦ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɊɎ, ɤɨɷɮɮɢɰɢɟɧɬ, ɨɬɪɚɠɚɸɳɢɣ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɟ 
ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ ɪɵɧɤɚ ɬɪɭɞɚ, – ɪɟɝɢɨɧɚɦɢ. 
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Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɬɟɧɞɟɧɰɢɢ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢ-
ɤɢ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɤɥɸɱɚɸɬɫɹ ɜ ɫɥɟɞɭɸɳɟɦ: 

– ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɚɹ ɨɛɥɚɫɬɶ 10 ɥɟɬ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɥɨɤɚɥɶɧɵɦ ɰɟɧɬɪɨɦ ɩɪɢɬɹɠɟ-
ɧɢɹ ɞɥɹ ɜɧɭɬɪɢɪɨɫɫɢɣɫɤɢɯ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɢ ɷɬɚ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɜ 
ɛɭɞɭɳɟɦ ɛɭɞɟɬ ɭɫɢɥɢɜɚɬɶɫɹ; 

– ɡɚ ɩɨɫɥɟɞɧɟɟ ɞɟɫɹɬɢɥɟɬɢɟ ɩɪɨɢɡɨɲɥɨ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɦɨɛɢɥɶɧɨɫɬɢ ɧɚɫɟɥɟ-
ɧɢɹ ɤɚɤ ɩɨ ɩɪɢɛɵɬɢɸ, ɬɚɤ ɢ ɩɨ ɜɵɛɵɬɢɸ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɩɪɨɢɡɨɲɥɢ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɵɟ 
ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɩɨ ɫɨɨɬɧɨɲɟɧɢɸ ɜɧɭɬɪɢɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ, ɦɟɠɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɢ ɦɟɠ-
ɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɩɨɬɨɤɨɜ, ɱɬɨ ɫɜɢɞɟɬɟɥɶɫɬɜɭɟɬ ɨ ɧɚɪɚɫɬɚɧɢɢ ɬɪɟɧɞɚ ɨɬɤɪɵɬɨɫɬɢ 
ɪɟɝɢɨɧɚ; 

– ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɚɹ ɨɛɥɚɫɬɶ ɨɬɧɨɫɢɬɫɹ ɤ ɥɨɤɚɥɶɧɵɦ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɦ ɪɟɰɢɩɢ-
ɟɧɬɚɦ, ɢɦɟɹ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɵɣ ɨɛɦɟɧ ɧɚɫɟɥɟɧɢɟɦ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɫɨ ɜɫɟɦɢ ɪɟɝɢɨ-
ɧɚɦɢ ɋɎɈ, ɱɚɫɬɢɱɧɨ ɍɪɎɈ ɢ ȾɎɈ; 

– ɱɟɦ ɞɚɥɶɲɟ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɟ ɪɚɣɨɧɵ ɧɚɯɨɞɹɬɫɹ ɨɬ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɰɟɧ-
ɬɪɚ, ɬɟɦ ɜɵɲɟ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ ɨɬɬɨɤ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɜɫɟ ɛɥɢɡɥɟɠɚɳɢɟ ɤ ɇɨɜɨɫɢ-
ɛɢɪɫɤɭ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɟ ɪɚɣɨɧɵ ɩɪɢɜɥɟɤɚɬɟɥɶɧɵ ɞɥɹ ɜɴɟɡɞɚ, ɨɞɧɚɤɨ ɫɭɳɟɫɬɜɭ-
ɟɬ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɧɟɪɚɜɧɨɰɟɧɧɨɝɨ ɡɚɦɟɳɟɧɢɹ ɤɨɪɟɧɧɨɝɨ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɩɪɢɛɵɜɚɸɳɢɦɢ 
ɦɢɝɪɚɧɬɚɦɢ ɩɨ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɨɦɭ ɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɨɦɭ ɫɬɚɬɭɫɭ; 

– ɜɫɟ ɝɨɪɨɞɫɤɢɟ ɨɤɪɭɝɚ, ɤɪɨɦɟ ɝɨɪɨɞɚ ɂɫɤɢɬɢɦɚ, ɧɚ ɩɪɨɬɹɠɟɧɢɢ ɩɨɫɥɟɞ-
ɧɟɝɨ ɞɟɫɹɬɢɥɟɬɢɹ ɞɟɦɨɧɫɬɪɢɪɭɸɬ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɨɟ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɟ ɫɚɥɶɞɨ; 

– ɩɨɬɨɤɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜɤɥɸɱɚɸɬ ɩɪɟɢɦɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɩɪɟɞ-
ɫɬɚɜɢɬɟɥɟɣ ɫɬɪɚɧ ɋɇȽ, ɨɬɬɨɤ ɜ ɫɬɪɚɧɵ ɞɚɥɶɧɟɝɨ ɡɚɪɭɛɟɠɶɹ ɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧ-
ɧɵɯ ɢ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɫɜɢɞɟɬɟɥɶɫɬɜɭɟɬ ɨ ɫɭɳɟɫɬɜɨ-
ɜɚɧɢɢ «ɭɬɟɱɤɢ ɦɨɡɝɨɜ»; 

– ɩɪɨɰɟɫɫɵ ɞɢɚɫɩɨɪɢɡɚɰɢɢ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɚɧɚɥɨɝɢɱɧɵ ɞɪɭɝɢɦ 
ɪɟɝɢɨɧɚɦ ɋɎɈ, ɧɚɦɟɱɚɟɬɫɹ ɫɬɪɟɦɥɟɧɢɟ ɞɢɚɫɩɨɪ ɤ ɚɜɬɨɧɨɦɢɢ; 

– ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɨɫɥɟɠɢɜɚɟɬɫɹ ɩɪɨɰɟɫɫ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɯ ɫɮɟɪ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ, ɩɨɥɧɨɫɬɶɸ ɢɥɢ ɱɚɫɬɢɱɧɨ ɡɚɜɢɫɢɦɵɯ ɨɬ ɢɧɨ-
ɫɬɪɚɧɧɵɯ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. Ɍɚɤɢɦɢ ɫɮɟɪɚɦɢ ɹɜɥɹɸɬɫɹ: ɫɬɪɨɢɬɟɥɶɫɬɜɨ, 
ɫɮɟɪɚ ɀɄɏ, ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɢɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ, ɪɨɡɧɢɱɧɚɹ ɬɨɪɝɨɜɥɹ, ɬɪɚɧɫɩɨɪɬ, 
ɫɟɥɶɫɤɨɟ ɯɨɡɹɣɫɬɜɨ; 

– ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɨɣ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɨɣ ɨɛ-
ɥɚɫɬɢ ɧɨɫɢɬ ɜ ɛɨɥɶɲɟɣ ɫɬɟɩɟɧɢ ɡɚɩɪɟɬɢɬɟɥɶɧɵɣ ɢ ɨɝɪɚɧɢɱɢɬɟɥɶɧɵɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ. 
ɗɬɨ ɩɪɨɢɫɯɨɞɢɬ ɜ ɰɟɥɹɯ ɡɚɳɢɬɵ ɢɧɬɟɪɟɫɨɜ ɤɨɪɟɧɧɨɝɨ ɬɪɭɞɨɫɩɨɫɨɛɧɨɝɨ ɧɚɫɟ-
ɥɟɧɢɹ ɪɟɝɢɨɧɚ; 

– ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɩɨ ɨɤɚɡɚɧɢɸ ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɞɨɛ-
ɪɨɜɨɥɶɧɨɦɭ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɢɸ ɜ ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤɭɸ ɨɛɥɚɫɬɶ ɫɨɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤɨɜ, ɩɪɨ-
ɠɢɜɚɸɳɢɯ ɡɚ ɪɭɛɟɠɨɦ, ɜ ɰɟɥɨɦ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨ ɢ ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɭɟɬ 
ɫɬɚɛɢɥɢɡɚɰɢɢ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɪɟɝɢɨɧɚ. 

ȼ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɟ ɫɬɚɬɶɢ ɦɨɠɧɨ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɧɚ ɮɨɧɟ ɫɬɚɪɟɧɢɹ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, 
ɫɧɢɠɟɧɢɹ ɪɨɠɞɚɟɦɨɫɬɢ ɜ ɛɥɢɠɚɣɲɟɟ ɞɟɫɹɬɢɥɟɬɢɟ ɜɫɥɟɞɫɬɜɢɟ ɩɨɥɨɜɨɡɪɚɫɬɧɵɯ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɵɯ ɫɞɜɢɝɨɜ ɦɢɝɪɚɰɢɹ, ɜɨɡɦɨɠɧɨ, ɫɬɚɧɟɬ ɟɞɢɧɫɬɜɟɧɧɵɦ ɨɬɜɟɬɨɦ ɧɚ 
ɜɨɡɧɢɤɚɸɳɢɟ ɡɚɩɪɨɫɵ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɢ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɪɟɝɢɨɧɚ. Ɉɞɧɚɤɨ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ 
ɨɫɨɡɧɚɜɚɬɶ, ɱɬɨ ɧɟɤɨɧɬɪɨɥɢɪɭɟɦɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɹ ɬɚɢɬ ɜ ɫɟɛɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɟ ɪɢɫɤɢ, 
ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ ɡɚɤɥɸɱɚɸɳɢɟɫɹ ɜ ɧɚɪɭɲɟɧɢɢ ɷɬɧɨɞɟɦɨɝɪɚɮɢɱɟɫɤɨɝɨ ɛɚɥɚɧɫɚ 



ȿ. ȼ. ɒȿȼɐɈȼȺ 

ɂɡɜɟɫɬɢɹ ɂɪɤɭɬɫɤɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ. 2017 
Ɍ. 20. ɋɟɪɢɹ «ɉɨɥɢɬɨɥɨɝɢɹ. Ɋɟɥɢɝɢɨɜɟɞɟɧɢɟ». ɋ. 91–101 
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ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ. ɂɫɯɨɞɹ ɢɡ ɷɬɨɝɨ, ɞɚɥɶɧɟɣɲɚɹ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɹ ɢ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɟ 
ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɫɜɹɡɚɧɵ, ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ Ʉɨɧɰɟɩɰɢɟɣ 
ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2025 ɝ., ɫ ɫɨɡɞɚ-
ɧɢɟɦ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɵɯ ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɜ ɩɨ ɚɞɚɩɬɚɰɢɢ ɢ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. ɗɬɨ 
ɩɨɡɜɨɥɢɬ ɫɬɚɛɢɥɢɡɢɪɨɜɚɬɶ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɭɸ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɭɸ ɫɮɟɪɵ 
ɠɢɡɧɢ ɨɛɳɟɫɬɜɚ, ɭɜɟɥɢɱɢɬɶ ɞɨɜɟɪɢɟ ɤ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɦ ɢɧɫɬɢɬɭɬɚɦ. 
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MТРrКЭТШЧ TОЧНОЧМТОs КЧН PШХТМв ТЧ ЭСО NШЯШsТЛТrsФ RОРТШЧ 
E. V. SСОЯЭЬШЯК 

TСО RЮssТКЧ PrОsТНОЧЭТКХ AМКНОЦв ШП NКЭТШЧКХ EМШЧШЦв КЧН PЮЛХТМ AНЦТЧТsЭrКЭТШЧ,  
NШЯШsТЛТrsФ 

AЛsЭrКМЭ. Peculiarities of migration at the regional level in the case of the Novosibirsk re-

gion are МШЧЬТНОЫОН. TСО КЧКХвЬТЬ ШП НШЦОЬЭТМ КЧН ТЧЭОЫЧational migration flows in 2005–

2015 ТЬ ЦКНО. SЩОМТКХ КЭЭОЧЭТШЧ ТЬ РТЯОЧ ЭШ К ЧЮЦЛОЫ ШП ЩЫШЛХОЦЬ, ЬЮМС КЬ “brain drain”, 
ЫЮЫКХ НОЩШЩЮХКЭТШЧ КЧН ЮЧОЪЮКХ ЬЮЛЬЭТЭЮЭТШЧ ШП ТЧНТРОЧШЮЬ ЩШЩЮХКЭТШЧ Лв ЦТРЫКЧЭЬ, НТКЬЩШЫК 
ЩЮЫЬЮКЧМО ШП КЮЭШЧШЦв, ПШЫЦКЭТШЧ ШП К ЧОа ЭвЩО ШП ЦТРЫКЧЭ ОЭСЧШ-ОМШЧШЦТМЬ. MКТЧ НТЫОc-

tions of migration policy being implemented in the region are analyzed; they are regulation 

of foreign labor migration and implementation of the state program to assist voluntary reset-

ЭХОЦОЧЭ ЭШ ЭСО RЮЬЬТКЧ FОНОЫКЭТШЧ ШП МШЦЩКЭЫТШЭЬ ХТЯТЧР КЛЫШКН. IЧ МШЧМХЮЬТШЧ ЭСО аКвЬ ЭШ 
improve migration policy of the Novosibirsk region in accordance with the Concept of Mi-

РЫКЭТШЧ PШХТМв ШП ЭСО RЮЬЬТКЧ FОНОЫКЭТШЧ ПШЫ ЭСО ЩОЫТШН ЮЩ ЭШ 2025 КЫО ЬЮРРОЬЭОН. 

KОваШrНs: ЩШЩЮХКЭТШЧ ЦТРЫКЭТШЧ, ЦТРЫКЭТШЧ ЩШХТМв, ЫОРЮХКЭТШЧ ШП ХКЛШЫ ЦТРЫКЭТШЧ, NШЯШЬi-

ЛТЫЬФ ЫОРТШЧ. 
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ɤɚɮɟɞɪɚ ɦɟɧɟɞɠɦɟɧɬɚ, ɮɚɤɭɥɶɬɟɬ  
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɨɝɨ 
ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ 

ɋɢɛɢɪɫɤɢɣ ɢɧɫɬɢɬɭɬ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ –  

ɮɢɥɢɚɥ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ ɚɤɚɞɟɦɢɢ ɧɚɪɨɞɧɨɝɨ 
ɯɨɡɹɣɫɬɜɚ ɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɵ 
ɩɪɢ ɉɪɟɡɢɞɟɧɬɟ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 
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