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Внимание политической науки к молодежи и к молодежной проблема-

тике оправданно и постоянно. На изучение и решение этих проблем государ-
ственными, общественными, научными организациями и структурами выде-
ляются периодически средства и ресурсы, поскольку с молодежью связаны 
будущее и судьбы общества, страны, цивилизации. Практика последних де-
сятилетий показывает, что в быстро изменяющемся мире стратегические 
преимущества будут у тех государств, которые смогут эффективно развивать 
и продуктивно использовать инновационный потенциал развития, основным 
носителем которого является молодежь [3, с. 3].  

Важный механизм работы с молодежью – это государственная молодеж-
ная политика (далее – ГМП). Целью ГМП является создание условий для ус-
пешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развитие 
потенциала молодежи и его использование в интересах инновационного раз-
вития страны.  

ГМП необходимо рассматривать в ряду вопросов стратегического разви-
тия всего общества, наращивания его творческого потенциала и инновацион-
ных ресурсов. Она, как особая отрасль социальной политики в России, спо-
собствует социализации российской молодежи, ее полноценному включению 
в общественные процессы [4]. 

Организация Объединенных Наций в своих документах выразила крат-
кую формулу молодежной политики тремя основными понятиями: «участие, 
развитие, мир». «Участие» подразумевает вовлеченность самой молодежи в 
выработку и реализацию государственной политики, «развитие» – направ-
ленность государственных программ на развитие человеческого потенциала, 
долговременные инвестиции в молодое поколение, на создание гарантий его 



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ ГМП 27 

профессионального становления, защиту семьи и здоровья. «Мир» – необхо-
димое условие нормального развития страны и общества [1]. 

ГМП выражает в отношении к молодому поколению стратегическую ли-
нию государства на обеспечение социально-экономического, политического 
и культурного развития России, на формирование у молодых граждан пат-
риотизма и уважения к истории и культуре Отечества, на соблюдение прав 
человека. Эта установка определила известное продвижение вперед в реше-
нии ряда вопросов законодательного закрепления прав молодых граждан и их 
объединений на федеральном уровне и уровне субъектов Российской Феде-
рации. На этих уровнях усиливается программно-целевой подход в реализа-
ции задач ГМП, в практику входит работа по приоритетам [2].  

Тем не менее, в целом меры в области молодежной политики остаются 
мозаичными, а ресурсы – недостаточными для решения крупных задач. В ря-
де территорий создалась неблагоприятная ситуация для реализации важней-
ших направлений ГМП [2]. 

Сегодняшняя государственная молодежная политика представляет собой:  
– деятельность органов власти по созданию условий самореализации 

молодого человека;  
– социально-позитивную деятельность молодежных объединений и мо-

лодежных инициатив;  
– деятельность по созданию определенных законодательством гарантий 

для молодежи в правовой, экономической и иных сферах жизни [1].  
Традиционно в осуществлении ГМП широко используется программно-

целевой подход, а одним из основополагающих механизмов исполнения мо-
лодежной политики стала реализация федеральных целевых программ 
(ФЦП). Среди них, реализуемых в последние годы, можно выделить: «Моло-
дежь России», утвержденная постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 27.12.2000 г. № 1015; государственная программа «Патриотиче-
ское воспитание граждан Российской Федерации на 2001–2005 годы», утвер-
жденная постановлением Правительства Российской Федерации от 
16.02.2000 г. № 122; подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей», 
входящая в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 
годы», утвержденная постановлением Правительства России от 28.08.2002 г. 
№ 638 и др. [4].  

«Стратегия государственной молодежной политики в Российской Феде-
рации» (утверждена распоряжением Правительства РФ от 18 декабря 2006 г. 
№ 1760-р) разработана на период до 2016 г. и определяет совокупность при-
оритетных направлений, ориентированных на молодежь, включающих зада-
чи, связанные с участием молодежи в реализации приоритетных националь-
ных проектов [3, с. 8]. 

В качестве приоритетных направлений ГМП в Стратегии указано, что 
учитывая масштаб задач, стоящих перед страной, и объективную ограничен-
ность ресурсов развития, развиваться должны такие направления, работа по 
которым обеспечит создание условий для успешной социализации и эффек-
тивной самореализации молодежи, а также возможности для самостоятельно-
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го и эффективного решения молодыми людьми возникающих проблем. Такой 
подход способствует взаимосвязанному улучшению качества жизни молодо-
го поколения и развитию страны в целом [3, с. 11]. 

Отмечается, что ГМП в РФ реализуется по следующим приоритетным 
направлениям: вовлечение молодежи в социальную практику и ее информи-
рование о потенциальных возможностях развития; развитие созидательной 
активности молодежи; интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной 
жизненной ситуации, в жизнь общества [3, с. 11].  

ГМП объединяет государственные и негосударственные ресурсы, что 
предполагает межведомственный характер взаимодействия в целях: систем-
ного вовлечения молодежи в общественную жизнь и развития навыков само-
стоятельной жизнедеятельности молодых жителей страны; информирования 
молодых людей о возможностях их развития в России и в мировом сообщест-
ве, а также культуры применения созданных в стране возможностей личност-
ного и общественного развития, что позволяет молодому человеку реализо-
вать свой потенциал, укрепляет его уверенность в своих силах и своем буду-
щем; выявления, продвижения, поддержки активности молодежи и ее дости-
жений в социально-экономической, общественно-политической, творческой 
и спортивной сферах, что дает возможность молодым людям проявить себя, 
реализовать свой потенциал; вовлечения в полноценную жизнь молодых лю-
дей, которые испытывают проблемы с интеграцией в обществе [3, с. 12]. 

Для реализации названных направлений, включающих вовлечение мо-
лодежи в общественную жизнь и ее информирование о потенциальных воз-
можностях развития в России, Стратегией предусмотрены были следующие 
проекты: «Российская молодежная информационная сеть «Новый взгляд»; 
«Доброволец России»; «Карьера»; «Молодая семья России».  

Целями проекта «Российская молодежная информационная сеть «Новый 
взгляд» являются: вовлечение молодежи в процессы поиска, создания, приме-
нения, распространения и популяризации актуальной информации и ценно-
стей, необходимых для эффективной жизни в российском обществе; развитие 
механизмов и форм трансляции информации, актуальной для жизни молоде-
жи, в молодежные аудитории; развитие положительного отношения молоде-
жи к позитивным ценностям российского общества; формирование и про-
движение образа успешного молодого россиянина.  

Основными видами работ в рамках данного проекта являются: развитие 
системы информирования и программ социального просвещения по всему 
спектру вопросов жизни молодежи в обществе (здоровье, спорт, образование, 
жилье, досуг, труд, карьера, общественная и личная жизнь, семья, междуна-
родные отношения и жизнь молодежи в других странах и др.); развитие ин-
формационно-консалтинговой помощи молодежи; развитие молодежных ин-
формационных проектов и программ; популяризация ценностей российского 
общества (здоровье, труд, семья, толерантность, права человека, Родина, пат-
риотизм, служение Отечеству, активная жизненная и гражданская позиция и 
ответственность) средствами социальной рекламы; разработка и распростра-
нение информационных ресурсов и социальной рекламы силами молодых 
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граждан; разработка специальных проектов, предоставляющих равные воз-
можности молодежи, проживающей в сельских и удаленных районах, в поис-
ке, применении и распространении актуальной информации; участие в меж-
дународных информационных молодежных проектах, направленных на вза-
имное проникновение ценностей российской и мировой культуры [3, с. 13].  

Цели проекта «Доброволец России»: мотивация молодых людей к оказа-
нию помощи, проявлению действенной инициативы в решении проблем лю-
дей, нуждающихся в помощи и поддержке; формирование механизмов вовле-
чения молодых людей в многообразную общественную деятельность, на-
правленную на улучшение качества жизни молодых россиян; развитие и под-
держка молодежных инициатив, направленных на организацию добровольче-
ского труда молодежи.  

Основными видами работы по реализации указанного направления яв-
ляются: развитие и поддержка общественных организаций и молодежных 
объединений; формирование информационных банков данных о потреб-
ностях и возможностях организации добровольческого труда молодежи в ре-
гионах России и за рубежом; привлечение молодежи к добровольческому 
труду в регионах России и за рубежом в сферах массового молодежного 
спорта, туризма и досуга молодежи [3, с. 14].  

Основными целями проекта «Карьера» являются: самоопределение мо-
лодежи на рынке труда; развитие моделей и форм вовлечения молодежи в 
трудовую и экономическую деятельность, направленную на решение вопро-
сов самообеспечения молодежи.  

Для достижения этих целей используются мероприятия, направленные: 
на вовлечение молодежи в деятельность трудовых объединений, студенче-
ских отрядов, молодежных бирж труда и других форм занятости молодежи; 
на внедрение форм и технологий профессионального и социально-правового 
просвещения и ориентирования молодежи, помощи в планировании и разви-
тии эффективной карьеры молодежи на рынке труда; на внедрение эффек-
тивных программ развития социальной компетентности молодежи, необхо-
димой для продвижения на рынке труда; на развитие взаимодействия субъек-
тов рынка труда в решении вопросов трудоустройства молодых людей; на 
создание условий для максимально гибкого включения молодого человека в 
новые для себя виды деятельности и на обеспечение его законных прав и ин-
тересов; на поддержку и популяризацию инициатив и начинаний молодежи в 
социально-экономической сфере, сфере технологий и научно-промышленных 
разработок.  

Основными целями проекта «Молодая семья России» являются: укреп-
ление института молодой семьи; увеличение количества благополучных се-
мей в России; пропаганда ответственного родительства [3, с. 15].  

К задачам, решаемым в рамках проекта, относятся: пропаганда семей-
ных ценностей среди молодежи; формирование механизмов поддержки мо-
лодой семьи, в том числе создание стартовых возможностей для становления 
молодой семьи; подготовка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
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родителей, к созданию благополучной семьи; содействие в обеспечении 
жильем молодых семей.  

В целях реализации этого проекта проводятся и широко освещаются в 
средствах массовой информации мероприятия, демонстрирующие и пропа-
гандирующие ценности семейной жизни для молодых людей, а также созда-
ние условий для стимулирования частичной занятости молодых родителей, 
воспитывающих малолетних детей. 

Для реализации приоритетного направления, включающего развитие со-
зидательной активности молодежи, предусмотрены проекты «Команда» и 
«Успех в твоих руках» [3, с. 16]. 

Основными целями проекта «Команда» являются: обеспечение участия 
молодежи в процессе коллективного управления общественной жизнедея-
тельностью и в процессе самоуправления – собственной жизнедеятельно-
стью; развитие у молодых людей положительных навыков индивидуального 
и коллективного управления общественной жизнью; вовлечение молодежи в 
общественно-политическую жизнь общества.  

К задачам, решаемым в рамках этого проекта, относятся: распростране-
ние эффективных моделей и форм участия молодежи в управлении общест-
венной жизнью; развитие моделей и программ подготовки лидеров молоде-
жи; привлечение молодежи к участию в общественной и общественно-
политической жизни, вовлечение молодых людей в деятельность органов са-
моуправления в различных сферах жизни общества; привлечение молодых 
людей к работе в исполнительных и представительных органах власти; при-
влечение молодежи к участию в проектной, управленческой, исследователь-
ской деятельности; популяризация идей участия молодежи в общественной и 
общественно-политической жизни; привлечение молодежи к участию в вы-
борах законодательных органов власти; поддержка молодежных обществен-
ных организаций и объединений; включение молодых людей в международ-
ные проекты по подготовке лидеров молодежных общественных объедине-
ний и работу международных молодежных органов.  

Основной целью проекта «Успех в твоих руках» является выявление и 
продвижение талантливой молодежи и использование продуктов ее иннова-
ционной деятельности [3, с. 17]. 

Для достижения этой цели планируется осуществить: поддержку спо-
собной, инициативной и талантливой молодежи; развитие молодежного 
предпринимательства и деловой активности молодежи; поощрение молодежи 
за ее разработки и исследования проблем, имеющих значение для развития 
страны; привлечение молодежи в творческие, научные и спортивные объеди-
нения; внедрение системы развивающих, ролевых, спортивных игр, конкур-
сов и фестивалей по профилям деятельности и интересам молодежи; вовле-
чение российской молодежи в инновационные международные проекты в 
сфере образования, науки, культуры, технологий; популяризацию и пропа-
ганду успехов российской молодежи в мировом сообществе.  
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Для реализации приоритетного направления, включающего интеграцию 
молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь обще-
ства, предусмотрен проект «Шаг навстречу» [3, с. 17]. 

Основными целями проекта «Шаг навстречу» являются: оказание помо-
щи молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в интегра-
ции в общество; вовлечение молодых людей, оказавшихся в трудной жизнен-
ной ситуации, в общественную, социально-экономическую и культурную 
жизнь общества; развитие и популяризация в молодежной среде идей толе-
рантности и содействия людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.  

Основными видами работ по реализации указанного направления явля-
ются следующие: выявление типичных и вновь складывающихся групп мо-
лодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации; развитие моделей и на-
правлений адресной мобильной социальной помощи молодым людям, ока-
завшимся в трудной жизненной ситуации; развитие групп самопомощи и вза-
имной поддержки молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуа-
ции; распространение для молодых людей, испытывающих трудности в инте-
грации, программ развития навыков и умений самостоятельной жизни; под-
держка молодежных проектов, направленных на вовлечение молодых людей, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в общественную, социально-
экономическую и культурную жизнь и улучшение их положения в обществе.  

Эти проекты должны не только определять основные направления реа-
лизации ГМП в стране, но и создавать и развивать правовые, социально-
экономические и организационные условия для самореализации молодежи, 
духовно-нравственного воспитания молодого поколения.  

Мероприятия, проводимые в рамках ФЦП, позволят создать в стране 
обширную сеть социальных центров и клубов для молодежи. Но найти дан-
ные по количественному и численному составу на настоящее время оказалось 
невозможно – их в открытом доступе нет. Единственное, что удалось найти, 
что в 2004 г. в субъектах Российской Федерации было создано почти 2 тыс. 
учреждений социального обслуживания, осуществляющих свою деятельность 
по 45 направлениям, более 1500 подростково-молодежных клубов по месту 
жительства, реализующих социальные программы [4].  

Реализация программных мероприятий ФЦП обеспечивает действенную 
поддержку военно-патриотическому движению в стране, осуществлению 
процесса патриотического воспитания подрастающего поколения, важней-
шими звеньями которого являются поисковые отряды, военно-патриоти-
ческие молодежные и детские общественные объединения, клубы юных де-
сантников, пограничников, моряков, летчиков и др. [4]. 

Также в рамках ФЦП «Молодежь России» сформирована и успешно 
реализуется подпрограмма развития переподготовки и повышения квалифи-
кации специалистов по работе с молодежью, предусматривающая разработку 
и реализацию системы мер по укреплению и стабилизации соответствующего 
кадрового потенциала. Это особенно значимо, поскольку сегодня почти пят-
надцать тысяч человек в различных субъектах Российской Федерации про-
фессионально занимаются реализацией молодежной политики, более 100 об-
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разовательных учреждений участвуют в обучении кадров для работы с моло-
дежью в рамках специальностей «Социальная работа», «Государственное и 
муниципальное управление» [4].  

Вопросами ГМП в РФ занимаются: Министерство образования и науки 
Российской Федерации (http://www.mon.gov.ru/); Министерство спорта, туризма 
и молодежной политики Российской Федерации (http://www.minstm.gov.ru/); Фе-
деральное агентство по делам молодежи (http://www.fadm.gov.ru/); Мини-
стерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации 
(http://www.mzsrrf.ru/); Министерство культуры и массовых коммуникаций 
РФ (http://www.mkmk.ru/); Департамент воспитания, дополнительного обра-
зования и социальной защиты детей http://www.youthrf.da.ru/.  

На территории Иркутской области вопросами ГМП занимается Мини-
стерство по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской 
области, которое является исполнительным органом государственной власти 
Иркутской области, осуществляющим функции в сфере физической культу-
ры, спорта и молодежной политики. Министерство в своей деятельности ру-
ководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными консти-
туционными законами, федеральными законами, правовыми актами Прези-
дента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Уста-
вом Иркутской области, законами Иркутской области, иными правовыми ак-
тами. Министерство осуществляет свою деятельность во взаимодействии с 
органами государственной власти, органами местного самоуправления муни-
ципальных образований Иркутской области, организациями, общественными 
объединениями, гражданами. Министерство обладает правами юридического 
лица. В структуре Министерства работает управление по молодежной поли-
тике Иркутской области. 

Несмотря на наличие нормативной базы ГМП, молодежные программы 
на федеральном и региональном уровнях, выделение направлений работы, 
существует масса проблем, связанная с целым спектром причин. Можно от-
метить то, что за годы реформ в молодежной среде сложилась особая нега-
тивно-психологическая атмосфера, своя система ценностных ориентаций. И 
переломить сложившееся политико-психологическое отчуждение молодежи 
кажется возможным лишь реальными проектами политических и социальных 
институтов, созданием для нее правовых, экономических и организационных 
условий и гарантий, обеспечивающих ей субъектное отношение к проводи-
мым в стране реформам [2].  

Молодежь в данное время реально не рассматривается в качестве страте-
гического ресурса в демократическом продвижении страны ни на государст-
венном, ни на общественном уровнях. В процессе проводимых в стране ре-
форм в основной своей массе молодые люди оказались на обочине основных 
трансформационных процессов, представленные самим себе, что, естествен-
но, сказалось на характере их общей и политической социализации, форми-
ровании гражданских качеств и политических установок [2].  

Молодежь не устраивает нынешняя социально несбалансированная по-
литика государства, бюрократизм власти, отсутствие четкой молодежной по-
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литики и рост преступности. Фрагментарность, размытость, амбивалентность 
сознания значительной части российской молодежи обусловлена последст-
виями радикальной структурной трансформации социально-экономических 
отношений. И именно в этих направлениях и должна развиваться дальнейшая 
государственная молодежная политика. 
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